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OS PROBLEMAS E AS SOLUg()ES PARA A NOVA MORFOLOGIA DA LITIGIOSIDADE: A
LITIGANCIA NUMA SOCIEDADE DE MASSA

Pauta CosTA E SiLva

1. Ha ja uns nimeros que a lus Dictum tem dedica-
do atencao aos problemas que a nova morfologia da
litigiosidade vem suscitando'. De um lado, a pressao
provocada pela tutela de classes ou categorias de in-
teresses sobre os institutos de um sistema processual
eminentemente pensado para uma tutela individual,
de outro, a necessidade de racionalizacdo dos recur-
sos da Justica e de acautelamento da coeréncia da de-
cisao proferida em conflitos objectivamente idénticos,
tem determinado a publicagao de textos sobre a tutela
colectiva e sobre a tutela estruturante. Temas relativa-
mente desconhecidos entre nds, tém merecido cuida-
da atencao em outros espagos juridicos onde a doutrina
foi impelida pela pratica a encontrar respostas.

Este cendrio estd a mudar muito rapidamente e,
também em Portugal, por impulso da prética. Sao ja
em ndmero significativo as acgdes que vém sendo ins-
tauradas para tutela do que, por contraposicao aos
interesses difusos e que com eles se ndo confundem,
se convencionou designar como interesses individuais
homogéneos e interesses colectivos ou de classe. Ain-
da que os tribunais estejam a dar resposta, sao varias
os desafios dogmaticos criados por processos em que
a morfologia dos interesses sob tutela determina o re-
pensar de institutos processuais centrais.

' Langado o tema desde a Nota de Abertura da primeira
edigdo, em 2020, veja-se FLAvio Luiz YARSHELL, Reafirmagao
e evolugao da teoria geral do processo: projecoes no ensino
dessa disciplina no curso de graduacao da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, lus Dictum, n.20, Jan.-
Mai. 2020, pp. 143-149; Pauta CosTa E Siva, Perturbagao
dos contratos e processo estrutural, lus Dictum, n.2 1, Jun.-
Set. 2020, pp. 5-9; ELizaBeTH FERNANDEZ, Teoria das decisées
estruturantes: primeira aproximacdo, lus Dictum, n.2 6, Jan.-
Abr. 2022, pp. 33-49; Pauta Costa E Siva/Nuno TriGo DOSs
Reis, O financiamento por terceiros das despesas conexas
com a acgdo popular de private enforcement. O caso
portugués, lus Dictum, n.2 8, Set.-Mai. 2022, pp. 5-24; no
presente niimero, EbitsoN VITORELL, A resolucdo estrutural
de litigios: uma nova fase do processo civil coletivo brasileiro
e ELizaBeTH FERNANDEZ, A segunda aproximagdo aos processos
estruturais. Fundamentos iniciais para um contencioso de
politicas publicas.

2. A estes factos alia-se a circunstancia de se en-
contrar em fase de transposigao para a ordem juridi-
ca interna a Directiva (UE) 2020/1828 do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de
2020, relativa a acgoes colectivas para protecgao dos
interesses colectivos dos consumidores e que revoga
a Directiva 2009/22/CE. Trata-se de instrumento in-
ternacional de grande impacto uma vez que visa dis-
por regras minimas acerca de um tipo de litigancia de
massa que vem tendo relevancia crescente em dife-
rentes Estados Membros.

Na transposicao, haverd regimes que, por imporem
a adaptacao dos regimes gerais, gizados num tempo
histérico em que a uma tutela estruturalmente indivi-
dual apenas se contrapunha uma tutela litisconsorcial
ou coligatéria, suscitam particular cautela. Entre eles,
e apenas para referir os mais evidentes, o relativo a
unidade da estrutura de tutela colectiva por confron-
to com uma diversidade estrutural influenciada pelas
pretensdes materiais accionaveis, o dos pressupostos
processuais especificos, o dos principios processuais
fundamentais e instrumentais estruturantes atenden-
do a que a decisdo final tera eficacia irradiante, os
referentes a articulacdo entre tutela individual e tutela
colectiva, a litispendéncia e ao caso julgado, estes em
estreita relagdo com o sistema de representacgdo [opt
in ou de opt out] que se acolha.

3. Enquanto se aguarda a publicacao do diploma
em que o legislador nacional revelard as suas opgoes,
proceder-se-a a publicacao de alguns projectos que
foram pensados em sistemas juridicos estrangeiros
que tém intensa experiéncia de tutela colectiva. Por
serem diplomas que reflectem ja solugoes para pro-
blemas que a prética foi revelando ao longo dos anos
poderao ser Uteis na construcao ou reflexao de solu-
¢oes que venham a ser dispostas.

Da-se inicio a este andamento com a publicagao
do Projecto de Lei n.2 4.441 de 2020, que disciplina
o “procedimento da Nova Lei de Acao Civil Pablica”.
Da autoria do Deputado Federal Paulo Teixeira, do
Partido dos Trabalhadores, foi apresentado a Mesa Di-
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retora da Camara dos Deputados, em 2 de Setembro
de 2020, aguardando, neste momento, parecer do
relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Ci-
dadania, o Deputado Rubens Pereira Janior, designa-
do em 3 de Abril de 2023. Esta Lei revogara a Lei de
Acao Civil Pablica, datada de 1985, e alterara o Codi-
go de Defesa do Consumidor, o Cédigo de Processo
Civil, a Lei do Mandado de Seguranca, a Lei da Agao
Popular, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a
Lei 8.437/92, entre outras. Publica-se, também, um
texto de Fredie Didier, Jr., no qual o Autor assinala os
principais pontos regulados por esta proposta de Lei.

A leitura integrada da proposta de diploma e das
notas que o acompanham permitird identificar os
aspectos centrais de um regime estruturado e com-
preensivo de tutela colectiva.



PROJETO DE LEI N2 4.441 DE 2020’

Paulo Teixeira

Disciplina o procedimento da Nova Lei de Acao
Civil Pablica

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Esta lei disciplina o procedimento da Nova
Lei de Acao Civil Pdblica.

§ 12 As técnicas processuais previstas nesta lei apli-
cam-se aos procedimentos especiais da tutela coletiva,
desde que com eles sejam compativeis e adequadas.

§ 29 As técnicas processuais especiais previstas nos
procedimentos da tutela coletiva podem ser incorpo-
radas ao procedimento da acao civil pablica, desde
que com ele sejam compativeis e adequadas.

§ 32 O Cédigo de Processo civil aplica-se aos pro-
cedimentos para a tutela coletiva, desde que com eles
seja compativel e adequado.

Art. 22. A tutela coletiva compreende a defesa em
juizo dos direitos difusos, coletivos e individuais ho-
mogeéneos.

§ 12 Consideram-se:

| — direitos difusos os transindividuais, de nature-
za indivisivel, de que seja titular grupo composto por
pessoas ligadas entre si por circunstancias de fato;

[I — direitos coletivos os transindividuais, de natu-
reza indivisivel, de que seja titular grupo de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma re-
lacao juridica base;

[l —direitos individuais homogéneos os decorrentes
de origem comum e que tenham um ntcleo de ho-
mogeneidade que justifique o tratamento conjunto.

§ 22 A tutela coletiva também pode ser exercida
quando na agao se afirme direito contra um grupo.

' Este é o texto do Projeto de Lei n. 4.441/2020, de
autoria do Deputado Federal Paulo Teixeira, do Partido
dos Trabalhadores, que propde uma nova lei de agao
civil pablica (agdo coletiva) para o Brasil. O projeto esta
atualmente em tramite na Camara dos Deputados, uma das
casas legislativas brasileiras.

Art. 32. Sem prejuizo de outras agdes coletivas pre-
vistas em lei, a acao civil pablica pode ter por objeto:

| —a prevencgao ou reparagao ao meio-ambiente, ao
consumidor, ao patrimonio puablico e social, a ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos e religiosos, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

[l — a prevencao ou reparacao de qualquer outro
direito difuso, coletivo ou individuais homogéneos de
qualquer natureza.

§ 1A acao civil publica pode ter por objeto a repa-
ragao de dano moral coletivo.

§ 22 § Nas agdes civis publicas, a decisao, provisé-
ria ou definitiva, ndo podera ter por objeto a suspen-
sdo da vigéncia de lei ou ato normativo, limitando-se
seus efeitos a afastar a aplicagao da norma para o caso
concreto.

§ 32 A constitucionalidade de lei ou ato normativo
ndo pode ser suscitada como questdao principal em
acao civil pablica; alegada como questao incidental,
nao se aplica o disposto no § 12 do art. 503 do Codigo
de Processo Civil.

Art. 42, Para a defesa dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, sdo admissiveis todas as
espécies de tutela jurisdicional e procedimentos capa-
zes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 52. A acao civil puablica tem prioridade no pro-
cessamento e julgamento, ressalvado o habeas corpus
com réu preso.

Pardgrafo tGnico. A agao civil pablica sera preferen-
cialmente selecionada como caso representativo da
controvérsia em incidente de julgamento de casos re-
petitivos.

Art. 62. Sdo legitimados para a propositura da agao
civil pablica:

| — o Ministério Pdblico;

Il — a Defensoria Pablica;

[Il — a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal;

IV — as entidades e 6rgaos da Administragao Publi-
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ca, direta ou indireta, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei;

V —as associagoes civis que incluam, entre seus fins
institucionais, a defesa dos direitos protegidos por esta
lei, sendo indispensavel a prévia autorizagao estatuté-
ria ou assemblear;

VI — as comunidades indigenas ou quilombolas,
para a defesa em juizo dos direitos dos respectivos
grupos.

§ 12 A adequacao da legitimidade ao caso concre-
to pressupde que o autor ndo tenha conflito de inte-
resses como grupo e que sua finalidade institucional
tenha aderéncia a situacao litigiosa e ao grupo lesado.

§ 22 A adequacao da legitimidade das associagoes
civis sera aferida a partir da andlise dos seguintes cri-
térios, entre outros:

| — o niimero de associados;

Il — a capacidade financeira para arcar com despe-
sas processuais da acao;

[l — o histérico na defesa judicial e extrajudicial dos
direitos coletivos;

IV — o tempo de constituicao e o grau de represen-
tatividade perante o grupo.

§ 32 Reconhecida a auséncia de legitimidade
adequada, o juiz promoverd a sucessao processual,
dando ciéncia ao grupo e intimando o Ministério
Pdblico, a Defensoria Pablica ou outros legitimados
para assumirem a conducao do processo.

§ 4° O controle jurisdicional da adequagao da legi-
timidade devera ser feito durante o decorrer do pro-
cesso, levando-se em consideragao a qualidade da
atuacgdo do autor e a sua aderéncia aos interesses do
grupo e de seus membros.

§ 5° A decisao sobre a adequagao da legitimacao é
impugnavel por meio de agravo de instrumento, salvo
se extinguir o processo, quando serd impugnavel por
apelacao.

§ 6° Admite-se o litisconsércio entre:

| — os colegitimados;

[l — o Ministério Pablico da Uniao, o Ministério Pa-
blico dos Estados e o Ministério do Trabalho para a
propositura de agao civil pablica, observadas a ade-
quacao da legitimidade e a competéncia;

[Il — a Defensoria Plblica da Unido e a Defensoria
Pablica dos Estados para a propositura de acao civil
publica, observadas a adequacao da legitimidade e a
competéncia.

CAPITULO II
PROCEDIMENTO

Art. 72, E competente para processar e julgar a agao
civil pablica:

| — o foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer a
acao, omissao ou o dano, para os casos de ilicito ou
dano de ambito local;

Il — o foro da capital do Estado, para os casos de
ilicito ou dano de dmbito estadual;

[Il — o foro da capital do Estado ou do Distrito Fe-
deral, para os casos de ilicito ou dano de ambito na-
cional.

§1°Se o ilicito ou dano circunscrever-se ao Distrito
Federal, o foro competente serd Brasilia.

§2° Ao analisar os requisitos da peticao inicial, o
juizo controlard de oficio a sua competéncia, e de-
clinara dela se considerar haver outro foro, que, em
razao das peculiaridades do caso, possa conduzir o
processo com mais efetividade para a tutela coletiva.

§3° Para os fins do §22, o juizo devera considerar,
dentre outros parametros, o local da ocorréncia dos
fatos, a abrangéncia nacional, regional ou local do ili-
cito ou dano coletivo, a facilidade na obtengao e pro-
dugdo das provas, a proximidade da residéncia dos
membros do grupo, as exigéncias de publicidade e
divulgacao dos atos processuais, a facilitagdo da ade-
quada notificagdo aos membros do grupo, a estrutura
e acervo da serventia judicidria, a especializagao dos
juizes na matéria objeto do litigio, bem como a facili-
tacdo do exercicio das garantias fundamentais proces-
suais do réu.

§4° Preenchidos os pressupostos para a sua conces-
sao, o juizo deliberard sobre a tutela proviséria antes
de declinar da competéncia.

§5° Observados os pardmetros deste artigo e os re-
quisitos do art. 63 do Cédigo de Processo Civil, as par-
tes podem convencionar sobre a competéncia para
processo e julgamento da agao civil pdblica.

§6° O juizo poderd cooperar com outros juizos, na
forma dos artigos 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil,
quando tais providéncias permitirem uma condugao
mais eficiente do processo.

Art. 82. Uma acao civil publica induzird litispen-
déncia para outra agao civil puiblica ou agao coletiva
que tenham o mesmo pedido, causa de pedir e grupo
protegido, ainda que diferentes os autores ou o tipo
de procedimento.

Pardgrafo Gnico. Configurada a litispendéncia, o se-
gundo processo deve ser remetido ao juizo prevento,
salvo se, em decisao fundamentada, o juiz determinar
a extincdo do processo, em razao de circunstancias
concretas.

Art. 92. As acdes civis publicas decorrentes do mes-
mo conjunto de fatos ou que possam gerar decisdes
conflitantes ou contraditérias devem ser reunidas no
juizo prevento.

Art. 102. Deve ser dada ampla publicidade a pro-
positura da acao civil publica:

| — por meio de edital, que contenha informacoes
claras e precisas sobre o objeto da agao;

Il — por meio de inscricao no cadastro do Conselho
Nacional de Justica;



[l — na rede mundial de computadores, como nos
sitios de tribunais e da agéncia, 6rgao ou regulador
relacionado;

IV — por meio de antncios em jornal ou radio lo-
cais, a publicacdo de cartazes na regiao do conflito e
outros meios.

§ 1° As agoes civis plblicas constarao do cadastro
do Conselho Nacional de Justica e do respectivo tri-
bunal.

§ 2°Ressalvados os casos de segredo de justica, os
autos dos processos devem estar disponiveis na rede
mundial de computadores, nos sitios do Conselho
Nacional de Justica e do respectivo tribunal.

Art. 112. Além dos requisitos previstos no art. 319
do Cédigo de Processo Civil, o autor tera de, na peti-
cdo inicial da agao civil pablica:

| — especificar o grupo cujo direito se busca reco-
nhecer e, quando possivel, os critérios para identifica-
¢ao dos seus membros;

Il — demonstrar as razoes pelas quais é um legitima-
do adequado para a condugao do processo coletivo;

[Il — demonstrar, mediante certiddo, que nao ha
acao civil padblica com o mesmo pedido, causa de
pedir e interessados registrada no cadastro de agoes
coletivas do Conselho Nacional de Justica.

§ 12 Admite-se a cumulacdo, em um mesmo
processo, de pedido de tutela de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

§ 22 A associacdo autora terd de juntar a
comprovagao da autorizagao estatutdria ou assemblear
para a propositura da agao.

§ 32 A petigao inicial deve vir acompanhada da
documentacao de atividade probatéria prévia, como
producdo antecipada de prova, inquérito civil ou ou-
tros procedimentos administrativos investigatorios, se
houver.

Art. 129, A desisténcia da agao civil pablica somen-
te serd homologada se houver fundamento adequado.

Art. 132. Em caso de desisténcia infundada ou aban-
dono, o juiz dard ciéncia ao grupo e intimard outros
legitimados para assumir a condugao do processo.

Paragrafo tnico. Nao havendo legitimado adequa-
do interessado em assumir a causa e ouvido o Minis-
tério Pablico, o processo serd extinto sem resolucao
de mérito.

Art. 142, A acdo civil pdblica ndao induz
litispendéncia para as agoes individuais baseadas no
mesmo conjunto de fatos.

Art. 152. A propositura da agao civil pablica inter-
rompe a prescrigao das pretensoes coletivas e indivi-
duais baseadas no mesmo conjunto de fatos.

Paulo Teixeira

Paragrafo Gnico. O prazo prescricional da preten-
sao dos direitos individuais homogéneos serd o mes-
mo que o das respectivas pretensoes individuais.

Art. 162. Ap6s a decisao de saneamento e organi-
zagao do processo da agao civil pablica, os processos
individuais baseados no mesmo conjunto de fatos se-
rdo suspensos.

§ 12 Uma vez suspenso, o processo individual
voltard a correr:

| — se houver urgéncia ou demora excessiva do jul-
gamento definitivo do processo coletivo, reconheci-
das em decisao fundamentada;

[l — se o autor do processo individual demonstrar
que nao é membro do grupo cujo direito se pretende
tutelar na acao civil pablica.

§ 29 Ao optar pelo prosseguimento do processo
individual, nos termos do inciso | do § 12 deste artigo,
o autor individual ndo mais se podera beneficiar da
coisa julgada coletiva.

§ 32 Até a prolagao da sentenga, o autor do processo
individual poderd retratar-se da opgao prevista no §
22 deste artigo, requerendo a suspensao do respectivo
processo.

§ 42 No caso da urgéncia prevista no inciso | do §
12 deste artigo, o juiz poderd limitar-se a conceder
tutela provisoria, mantendo a suspensao do processo.

Art. 172, O prazo de resposta do réu poderd ser
ampliado, a requerimento ou de oficio, diante da
complexidade da causa.

Art. 182. Admitem-se as intervengoes de terceiro
previstas no Cédigo de Processo Civil, inclusive a in-
tervencao do amicus curiae.

§ 1°O membro do grupo nao pode intervir como
assistente.

§ 2° O colegitimado pode intervir como assistente
litisconsorcial.

§ 32 A agéncia, o 6rgdo ou o ente regulador serd
necessariamente citado para, querendo, intervir no
processo, quando a decisao interferir em drea por ele
regulada.

§ 4° Quando nao for parte, o Ministério Pdblico
atuara obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§ 5° Quando nao for parte, a Defensoria Piblica
serd intimada a intervir no processo em que se discuta
direito de grupo de pessoas economicamente vulne-
raveis.

§62 O juiz poderd admitir a participagao de outros
sujeitos que demonstrem a existéncia de interesse
relevante e a utilidade de sua atuagao para a solugao
do processo.

§72 Uma vez integrado ao processo, o sujeito pode-
ra adotar a posicao processual que atenda ao interes-
se tutelado e a finalidade de sua intervencao.
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Art. 19.2 Na decisao de saneamento e organizagao
do processo, o juiz deverd, sem prejuizo de outras
medidas necessarias de acordo com as circunstancias
do caso concreto:

| — delimitar o(s) grupo(s) titular do direito(s) objeto
do processo;

Il — definir, quando necessario, os pressupostos
para que alguém seja considerado membro do grupo;

[l — controlar a adequacao da legitimagao do autor
e a necessidade de ampliagao do rol de autores, no
caso de haver muitos grupos ou subgrupos;

IV — identificar as principais questoes de fato e de
direito a serem discutidas no processo;

V — verificar se foi juntada aos autos a documenta-
cao de prévia atividade probatéria, como a resultante
de producao antecipada de prova e de inquérito civil
ou outros procedimentos administrativos investigato-
rios;

VI — definir os poderes do amicus curiae e de even-
tuais terceiros na decisao que solicitar ou admitir a
sua intervencao, bem como a necessidade de realiza-
cdo de audiéncia ou consulta publicas, fixando-lhes as
respectivas regras;

VII — definir as regras sobre participagao dos mem-
bros do grupo como terceiros intervenientes em au-
diéncias publicas ou mesmo durante os demais atos
processuais;

VIl — proceder imediatamente ao juizo de admissi-
bilidade dos pedidos formulados, sobretudo em razao
da fixacao da competéncia e da legitimidade, com a
determinacdo dos ajustes necessarios, tais como am-
pliacao, reducao ou desmembramento dos pedidos,
delimitacdo dos beneficiarios do processo, dentre ou-
tros.

Art. 202. Qualquer legitimado poderd propor agao
coletiva de producao antecipada da prova, que tera
por objeto fato que sustente pretensdes difusas, cole-
tivas ou individuais homogéneas.

§12 O juiz podera determinar ou autorizar a
participagao de amicus curiae.

§22 Na agao coletiva de produgao antecipada da
prova, nao havera condenacao ao pagamento de cus-
tas e honorarios advocaticios, salvo se houver resistén-
cia ao pedido de producao da prova.

§32 A prova produzida poderd ser utilizada em
qualquer agao coletiva ou individual que tenha por
objeto pretensoes fundadas no fato provado, observa-
do o contraditério.

§42 A documentacgao da prova produzida ficara dis-
ponivel na rede mundial de computadores, no sitio
do respectivo tribunal.

Art. 212. Além daquelas previstas no Cédigo de
Processo Civil, a tutela proviséria na agao civil piblica
observara as seguintes regras:

10

| — o réu, qualquer que seja a sua natureza, podera
pedir a suspensao dos efeitos da tutela proviséria, ob-
servados os termos do art. 4° da Lei n. 8.437, de 30
de junho de 1992;

[l — sendo réu pessoa juridica de direito pablico ou
concessionario de servigo pablico, a liminar sé podera
ser concedida ap6s a audiéncia do respectivo repre-
sentante judicial, que deverd pronunciar-se, exclusi-
vamente sobre o pedido de tutela provisoria, em au-
diéncia de justificacdo especialmente designada ou,
por escrito, no prazo de trés dias.

Art. 222, Além dos elementos e requisitos gerais, a
sentenca deve:

| — ser, preferencialmente, liquida, ainda que o pe-
dido tenha sido genérico;

[l — definir claramente, quando possivel, o grupo e
os pressupostos para identificagdo dos membros do
grupo

§ 1° Podera haver condenagao direta do réu para
custear obra ou atividade destinada a reparar a lesao
ao direito difuso ou coletivo.

§ 2° No caso do §12 deste artigo, o acordo ou a
sentenga devem prever a sua forma de execugao, pre-
ferencialmente de modo desjudicializado, inclusive
com a constituicdo de fundo ou entidade de infraes-
trutura especifica.

§ 3°O juiz podera fracionar o julgamento de mé-
rito, ou estabelecer condicionamentos a eficacia da
sentenca, se tais providéncias permitirem uma solu-
¢ao mais eficiente do litigio.

Art. 232. A sentenca de improcedéncia sujeita-se a
remessa necessaria.

Paragrafo Gnico. Além das hipéteses previstas no
Codigo de Processo Civil, dispensa-se a remessa ne-
cessdria em caso de sentenca de homologagao de
acordo.

Art. 249, A liquidagdo e a execugao de sentenca
poderdo ser promovidas:

| — pelas vitimas e pelos seus sucessores, relativa-
mente as suas esferas individuais, no caso de acao
civil pablica que envolva direitos individuais homo-
géneos, bem como no caso de repercussao individual
de sentencas de procedéncia proferidas em acdo em
que se discutem direitos difusos e coletivos;

Il — pelos legitimados de que trata o art. 62, em
relagdo aos valores destinados ao fundo ou quando
se tratar de condenagao em obrigacao de fazer, nao-
-fazer ou dar coisa distinta de dinheiro.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso |, a liquidacao e
execugdo poderdo ser promovidas pelos legitimados
de que trata o art. 62, desde que individualizados os
titulares do direito.



Art. 252 A decisdo de mérito faz coisa julgada,
independentemente do resultado, e vincula o grupo
titular do direito discutido em todo o territério nacional.

§ 1° A coisa julgada coletiva também se forma
quando a improcedéncia decorrer de insuficiéncia de
prova.

§ 2° Qualquer legitimado podera repropor a agao
coletiva, fundada em prova nova, se demonstrar que
esta ndo poderia ter sido produzida no processo an-
terior e que tem aptidao para, por si, reverter o resul-
tado da decisao.

§ 3°Os membros do grupo titulares de direito in-
dividual ndo serao prejudicados pela coisa julgada
coletiva, mas podem dela beneficiar-se quando pro-
cedente o pedido.

§ 4°No caso do § 32, o membro do grupo podera
promover diretamente, inclusive em seu domicilio,
a liquidagao e a execugdo do seu direito, observado
o prazo prescricional, a ser contado do transito em
julgado da decisao coletiva.

§ 52 Na liquidagao individual da decisao coletiva, o
autor devera comprovar sua condicao de membro do
grupo e a extensao dos seus danos.

§ 62 A superveniéncia da coisa julgada coletiva
favoravel converte o correspondente processo
individual em processo de liquidagao e execugao.

§ 72 A coisa julgada penal condenatéria, no caso de
reconhecimento de crime que tutela bem juridico de
natureza coletiva, torna certa a obrigagao de indenizar
0 grupo e os respectivos membros.

§ 82 O disposto neste artigo estende-se, no que
couber, a decisao sobre tutela proviséria coletiva.

CAPITULO 111
DO INQUERITO CIVIL

Art. 262. O Ministério Pablico podera instaurar in-
quérito civil, ou requisitar, de qualquer entidade ou
6rgao publico ou particular, certidoes, informagcoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, nao infe-
rior a dez dias Uteis.

§ 19 F autorizada a instauragio de inquérito civil de
oficio ou mediante requerimento de qualquer interes-
sado, inclusive por manifestacdo andnima, desde que
se indiquem elementos objetivos que fundamentem
a apuracao.

§ 29 Caso haja inquéritos civis conexos, as inves-
tigacoes serdo preferencialmente reunidas, observan-
do-se, no que couber, as regras de conexao previstas
nesta lei e no Cédigo de Processo Civil.

§ 32 Os atos praticados no inquérito civil poderao
ser conjuntos ou concertados entre 6rgaos do Minis-
tério Publico, na forma do art. 69, §22 do Cédigo de
Processo Civil.

§ 42 Para o esclarecimento do fato objeto
de investigacdo, deverdao ser colhidas as provas
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pertinentes, sem prejuizo, se necessario, da instaura-
¢ao de processo jurisdicional de producao antecipada
de prova.

§ 52 Qualquer pessoa, entidade ou 6rgao poders,
durante a tramitagdo do inquérito civil, apresentar
ao Ministério Piblico documentos ou subsidios para
melhor apuragao dos fatos.

§ 62 As notificagdes, requisi¢coes, intimagoes ou
outras correspondéncias expedidas por 6rgaos do
Ministério Pablico da Uniao ou do Ministério Pabli-
co dos Estados, destinadas a instruir inquérito civil ou
procedimento preparatério observardo o disposto no
artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar n° 75/93, no ar-
tigo 26, § 1°, da Lei n° 8.625/93 e, no que couber,
no disposto na legislagao estadual, e os atos dirigidos
aos Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, deverao
ser encaminhadas no prazo de dez (10) dias pelo res-
pectivo Procurador-Geral, ndo cabendo a este a valo-
racao do contido no expediente, podendo deixar de
encaminhar aqueles que nao contenham os requisitos
legais ou que ndo empreguem o tratamento protoco-
lar devido ao destinatario.

§ 72 Todos os oficios requisitérios de informagdes
ao inquérito civil e ao procedimento preparatério
deverdo ser fundamentados e acompanhados de
copia da portaria que instaurou o procedimento.

§ 82 Os atos do inquérito civil devem ser publicos,
com excegao dos casos em que haja sigilo legal ou
em que a publicidade possa acarretar prejuizo as
investigacoes, casos em que a decretacao do sigilo sera
fundamentada, devendo ser, sempre que possivel,
limitada a determinadas pessoas, provas, informagoes,
dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a
causa que a motivou.

§ 92 O advogado podera examinar autos de investi-
gacoes findas ou em andamento, podendo copiar pe-
gas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 10 Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado
apresentar procuragao para o exercicio dos direitos
de que trata o paragrafo anterior.

§ 11 O presidente do inquérito civil podera delimi-
tar, de modo fundamentado, o acesso do advogado
a identificagao do(s) representante(s) e aos elementos
de prova relacionados a diligéncias em andamento e
ainda nao documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia
ou da finalidade das diligéncias

§ 12 No decorrer do inquérito civil poderao ser
celebrados negocios juridicos de direito material ou
processual, ainda que nao importem arquivamento
parcial ou total do procedimento.

§ 13 A eficacia probatéria do inquérito civil depen-
derd de ter sido oportunizado o contraditério con-
temporaneamente a produgao da prova ou, justifica-
damente, em momento diferido.
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§ 14 Se o 6rgao do Ministério Piblico, apds a rea-
lizagao dos atos e diligéncias pertinentes, convencer-
-se da inexisténcia de fundamento para a propositu-
ra da acao, promoverd o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente e lhe dando publicidade por
meio eletronico, sem prejuizo da atuagao dos demais
colegitimados com relagcdo ao mesmo objeto.

§ 15 Os autos do inquérito civil ou das pegas de
informagao arquivados serdo remetidos ao 6rgao
colegiado administrativo, conforme dispuser o seu
regimento, e devem estar disponiveis eletronicamente
para consulta pelos demais colegitimados.

§ 16 Os colegitimados para eventual agao civil
publica ou investigados poderdo apresentar razdes
escritas e documentos, no prazo de dez dias Gteis apds
a publicidade da promogao de arquivamento, a fim
de haja reconsideragao ou que sejam apreciadas pelo
6rgao administrativo com atribuicao para o controle
do arquivamento.

§ 17 No caso de arquivamento parcial do inquérito
civil, deverdo ser remetidas para o 6rgao colegiado
de revisao cépia integral dos autos, preferencialmen-
te por meio eletronico, a fim de que se possibilite a
apreciagao integral dos objetos de investigacao, sem
prejuizo da continuidade ordindria da parte nao ar-
quivada.

§ 18 Deixando o 6rgao colegiado de homologar a
promogao de arquivamento, em decisdo fundamen-
tada, serd designado outro 6rgao do Ministério Pu-
blico para o prosseguimento das investigagdes, caso
haja determinagao de diligéncias especificas, ou ajui-
zamento da agao.

§ 19 O indeferimento de plano de representagao
para a instauragdo de inquérito civil devera ser cienti-
ficado por meio eletronico ao subscritor, que, no pra-
zo de cinco dias, podera recorrer ao érgao colegiado
com atribuicdo para apreciacdo das promogoes de
arquivamento, facultando-se a apresentacao de con-
trarrazoes pelo 6rgao recorrido em igual prazo.

§ 20 O inquérito civil podera ser desarquivado
se houver novas provas e enquanto nao houver
prescricao da pretensdo ou da decadéncia que lhe for
subjacente.

§ 21 O ajuizamento de agdo civil publica nao
depende de prévio inquérito civil.

§ 22 Aplica-se ao inquérito civil o disposto no art.
220 do Cédigo de Processo Civil, salvo no caso de
realizacao de atos urgentes ou referentes a tramitacao
do arquivamento do procedimento ou indeferimento
de plano de representagao.

§ 23 A Defensoria Piblica poderd instaurar
procedimento  administrativo  de  investigacao,
aplicando-se, no que couber, o disposto neste artigo.

§ 24 Constitui crime, punido com pena de reclusao
de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa, a recusa,
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o retardamento ou a omissao de dados técnicos
indispensaveis a propositura da acao civil publica,
quando requisitados pelo Ministério Publico.

CAPITULO IV
DA AUTOCOMPOSICAO COLETIVA

Art. 272, A conciliagao, a mediacao e outros méto-
dos de solucdo consensual de conflitos coletivos deve-
rao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos, membros do Ministério Piblico e demais
legitimados, inclusive no curso do processo judicial.

Pardgrafo Gnico. Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo criar camaras de prevencao e resolucao ex-
trajudicial de conflitos coletivos.

Art. 289. Qualquer negociagdo ou celebragao de
instrumentos de autocomposicao coletiva deve ser
conduzida com transparéncia e deverao ser utilizadas
consultas publicas, reunides, audiéncias publicas ou
qualquer outra forma de participagao dos colegitima-
dos e interessados, conforme decisao do presidente
do procedimento administrativo, nos procedimentos
extrajudiciais, ou decisdo judicial, sempre de acordo
com a dimensao da controvérsia.

Pardgrafo Gnico. As medidas de ampliacao da parti-
cipagdo previstas neste artigo poderao ser estabeleci-
das por convencao entre as partes interessadas.

Art. 292, Os conflitos envolvendo direitos difusos, e
coletivos poderao ser objeto de autocomposicao par-
cial, total, definitiva ou tempordria por meio de com-
promisso de ajustamento de conduta.

§ 12 O compromisso de ajustamento de conduta
é instrumento de garantia e protegao dos direitos
difusos, coletivos, com natureza de negocio juridico,
e tem por finalidade a adequagao da conduta do
compromissario as exigéncias normativas.

§ 22 A legitimidade para celebrar o compromisso de
ajustamento de conduta é dos legitimados publicos,
podendo ser firmado em conjunto por 6rgaos de
ramos diversos do Ministério Piblico e da Defensoria
Pdblica, ou por estes e outros 6rgaos publicos
legitimados, bem como contar com a participagao de
associacao civil, entes ou grupos representativos ou
interessados.

§ 32 O compromisso de ajustamento de conduta
poderd ter por objeto a interpretacao do Direito para
0 caso concreto.

§ 42 O compromisso de ajustamento de conduta
pode ser celebrado a qualquer tempo ou em qualquer
fase da investigacao, nos autos de inquérito civil ou
procedimento correlato, ou, se for o caso, no curso



de processo judicial, em qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

§ 52 F cabivel o compromisso de ajustamento de
conduta nas hipéteses configuradoras de improbi-
dade administrativa, inclusive com a celebracido de
acordo de nao persecugao civel, sem prejuizo do res-
sarcimento ao erario, podendo-se definir a aplicacao
de sangbes adequadas, uma ou algumas das sangoes
previstas em lei, de acordo com a necessidade e a re-
paragao exigida pelas circunstancias do caso e do ato
improbo praticado.

§ 62 A celebragao do compromisso de ajustamento
de conduta ndo afasta, necessariamente, a eventual
responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo
fato, nem importa o reconhecimento de responsabi-
lidade para outros fins que ndo os estabelecidos ex-
pressamente NO COMPromisso.

Art. 302. Os conflitos envolvendo direitos indivi-
duais homogéneos poderao ser objeto de autocom-
posicao parcial, total, definitiva ou temporaria por
meio de acordo coletivo.

§12 A celebracao de acordo coletivo podera ser
realizada por qualquer dos legitimados, publicos ou
privados.

§22 O acordo sobre direitos individuais homogéneos
somente vincula o membro do grupo que a ele aderir.

§3¢ Caso nao adira ao acordo, o membro do grupo
poderd propor agao individual.

§42 O membro do grupo poderd solicitar cépia
do acordo e documentos que o instruem, para a
propositura da acao individual de prevista no §3¢ ,
no foro do seu domicilio e nos outros previstos no
paragrafo Gnico do art. 516 do Cdédigo de Processo
Civil.

§52 Celebrado acordo por associacao que tenha
autorizagdo especifica de seus membros para essa
prerrogativa, sao dispensaveis audiéncia publica,
manifestacdo do Ministério Piblico e homologacao
judicial, ficando a eficicia do acordo restrita a seus
membros.

§62 Os titulares de direitos individuais em
circunstancias equivalentes, ainda que ndo associados
nos termos do §62, poderao aderir ao acordo.

§72 Submetido o acordo coletivo a homologagao
judicial, devera ser dada ampla publicidade aos
membros do grupo, preferencialmente por meio
eletronico, a fim de que recebam as informagoes
necessarias para eventual adesao.

§82 Os membros do grupo poderao apresentar
objecoes aos termos do acordo em até quinze dias ap6s
prazo fixado pelo juiz, que, se entender pertinente,
convocard audiéncia publica para esclarecimentos e
definicoes relevantes.

§92 A efetivagdo do acordo podera ensejar o
arquivamento do inquérito civil ou procedimento
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investigatério e a extingdo da acao judicial a eles
relacionados.

Art. 312. A legitimidade para celebrar compromis-
so de ajustamento de conduta e o acordo coletivo
deve observar as mesmas diretrizes para o controle da
adequacao da legitimidade coletiva.

Art. 322. O compromisso de ajustamento de con-
duta oe o acordo coletivo possuirdo a natureza de
titulo executivo, uma vez preenchidos os requisitos
exigidos pelo Cédigo de Processo Civil.

§12 O compromisso de ajustamento de conduta e
o acordo coletivo podem constar de um mesmo ins-
trumento.

§22 O compromisso de ajustamento de conduta e o
acordo coletivo extrajudicial poderao ser levados para
homologacao judicial.

§32 Se o compromisso de ajustamento de conduta
e o acordo coletivo forem parciais, a agao civil pablica
ou o inquérito civil prosseguirdo em relagao a con-
trovérsia por ele nao abrangida, sem prejuizo de sua
homologacao incidental.

Art. 332. Caso o compromisso de ajustamento de
conduta ou o acordo coletivo sejam celebrados no
decorrer de processo judicial, qualquer colegitimado
que ndo integre o processo podera recorrer como ter-
ceiro contra a decisao homologatéria.

§ 19 Havendo a possibilidade de solugao
consensual, parcial ou total, da controvérsia coletiva,
poderdo as partes requerer ao juiz a interrupgao do
prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a
trés meses, ou a suspensao do processo por até seis
meses.

§22 Celebrados o acordo coletivo ou compromisso
de ajustamento de conduta no curso de processo
judicial, o Ministério Puablico deverd se manifestar
obrigatoriamente, antes da homologagao, se nao tiver
figurado como parte.

Art. 342. O acordo coletivo ou compromisso de
ajustamento de conduta homologados judicialmen-
te, ap6s o transito em julgado da respectiva decisao,
produzem coisa julgada e impedem a propositura de
novas agoes coletivas com 0 mesmo objeto.

Art. 352. O acordo coletivo ou compromisso de
ajustamento de conduta pode ser:

| — impugnado por acao resciséria, caso tenham
sido homologados por decisao transitada em julgado;

Il — por agao auténoma de invalidagao, nos termos
da lei civil, com intervengao obrigatéria do Ministério
Publico, nos demais casos.

Pardgrafo Gnico. Os colegitimados que nao tenham
participado do compromisso ou do acordo coletivo
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ndao poderdao desconsiderar seus termos, enquanto
nao desconstituidos por decisao judicial.

Art. 362. O compromisso de ajustamento de con-
duta e o acordo coletivo deverao observar a forma
escrita e conterao no minimo:

| —a descrigdo clara dos deveres, obrigacoes e 6nus
assumidos;

Il — o prazo e o modo para seu cumprimento;

[Il — a forma de fiscalizacdo da sua observancia;

IV — os fundamentos de fato e de direito; e

V — a previsao de medidas para seu cumprimento,
sem prejuizo do disposto no art. 139, IV, do Cédigo
de Processo Civil.

§ 12 O valor da cominagao pecuniaria devera
ser suficiente, adequado e necessario para coibir o
descumprimento do que foi pactuado.

§ 22 Os advogados, na auséncia da pessoa
natural responsavel ou do representante legal da
pessoa juridica compromissdrios, devem apresentar
procuragao com poder especifico para a celebragao
do compromisso ou acordo.

§ 32 E possivel convencionar um dever de presta-
cdo periédica de informagbes sobre cumprimento e a
execugao do acordo ou compromisso.

Art. 372. Caso o compromisso de ajustamento de
conduta ou acordo coletivo sejam celebrados pelo
Ministério Pablico ou pela Defensoria Pablica no cur-
so de inquérito civil ou outro procedimento investi-
gativo, 6rgao colegiado deverd examinar seus termos
para fins de homologagao do arquivamento.

§12 Na hipotese de celebracao de compromisso ou
acordo coletivo temporario ou parcial, a investigagao
deverd continuar em relagado aos demais aspectos da
questao, ressalvada situacao excepcional que enseje
arquivamento fundamentado, submetendo o inquéri-
to a homologacao prevista nesta lei.

§22 Quando o compromisso ou o acordo coletivo
ensejar o arquivamento parcial ou total de inquérito
civil, sera necessaria sua homologagao pelo érgao
colegiado, sem prejuizo da eficicia imediata do
acordado.

Art. 382. Os 6rgaos publicos, ao participarem da
autocomposicao, poderao solicitar, aos 6rgaos e enti-
dades publicas com reconhecida capacidade técnica,
manifestacao sobre a viabilidade técnica, operacional
e financeira das obrigacoes a serem assumidas em au-
tocomposicao coletiva.

Art. 392. Qualquer dos colegitimados a defesa ju-
dicial dos direitos difusos, coletivos e individuais ho-
mogéneos podera promover a execugao do compro-
misso de ajustamento de conduta ou acordo coletivo,
mesmo que celebrado por outro colegitimado.
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§12 O Ministério Publico podera adotar outras
providéncias de natureza civil ou criminal que se
mostrarem pertinentes, inclusive em face da inércia
do 6rgao pablico compromitente.

§22 A execugao do acordo coletivo pelo Ministério
Pdblico, caso ndo tenha sido por ele celebrado, sera
subsididria e dependera da demonstracao do interesse
social, sendo vedada, em qualquer caso, a execugao
de indenizagbes individuais, independentemente do
valor.

Art. 402. As disposigdes especificas sobre o com-
promisso de ajustamento de conduta e sobre o acor-
do coletivo aplicam-se mutuamente, por analogia, no
que couber.

Art. 419. As partes poderao celebrar negécios juri-
dicos processuais antes ou durante o processo, inclu-
sive no cumprimento de sentenga e na execugao.

§ 12 O compromisso de ajustamento de conduta e
os acordos coletivos podem conter negécios juridicos
processuais.

§ 22 Os negocios processuais previstos neste artigo
poderao ser celebrados na forma de protocolos cole-
tivos para gestao de acervos processuais de litigantes
habituais.

Art. 422, Admite-se a celebracdo de convencoes
coletivas entre associagdes civis representativas de ca-
tegorias econdmicas, aplicando-se, no que couber, o
art. 107 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

CAPITULO V
DA REPARACAO FLUIDA E DOS FUNDOS

Art. 432. Nos casos em que a tutela especifica dos
deveres de fazer, de nao-fazer ou de dar coisa distinta
de dinheiro for invidvel, ou o beneficio para os mem-
bros individuais do grupo nos direitos individuais ho-
mogéneos for desproporcional ao custo de execugao,
0 juiz podera determinar que o réu adote medidas de
reparacao fluida que beneficiem o grupo lesado.

§12 As medidas de reparagao fluida podem consistir,
dentre outras, em:

| — reparagdo ou incremento a bens distintos dos
que foram lesados, preferencialmente da mesma na-
tureza, quando a intervengao sobre o bem lesado for
contraindicada;

[l — reparacao ambiental em localidade distinta da
lesada, quando dessa alteragdo resultar maior bene-
ficio;

[l — distribuicao de bens ou valores ao grupo lesa-
do;

IV — adogado, tempordria ou permanente, de com-
portamentos que beneficiem os integrantes do grupo
lesado;



V — reducdo de preco de produto ou servico, por
prazo determinado ou até a comercializagao de de-
terminado ndmero de unidades.

§22 As medidas previstas no §12 ndo podem resultar
em beneficio econdmico para o causador do dano,
devendo o seu custo ser, no minimo, equivalente ao
custo de obtencao da tutela especifica, a ser apurado
por prova técnica.

§32 Os beneficiarios das medidas de reparagao
fluida nao precisam corresponder necessariamente as
vitimas.

Art. 442. Na agao civil pablica para a tutela de di-
reitos individuais homogéneos, a indenizacdo deter-
minada serd revertida, prioritariamente, as vitimas do
evento.

§12 Para viabilizar a entrega dos valores as vitimas, o
juiz poderd determinar ao réu providéncias materiais
destinadas ao cumprimento de obrigacao.

§22 As providéncias previstas no §12 podem
consistir em identificacdo de vitimas, com emissao de
correspondéncia ou qualquer outro meio idoneo de
comunicagao, cientificando as potenciais vitimas dos
valores que tém a receber, depdsito em conta corrente
ou crédito em conta de consumo de valores devidos,
bem como quaisquer outras medidas destinadas a
fazer com que os valores revertam diretamente para
os seus titulares.

§32 Os custos das atividades previstas no §12 nao
podem ser subtraidos do valor devido ao grupo lesado.

§4¢2 Decorrido o prazo prescricional para a execu-
cdo individual sem que tenha havido habilitacao de
interessados em nmero compativel com a gravidade
do dano, poderao os legitimados a acao civil publica,
no prazo de um ano, promover a liquidagao e execu-
cao da indenizacdo devida, que serd revertida a um
fundo ou atividade, na forma desta Lei.

§52 Na definicaio da indenizagdo prevista no
§42, o juiz levard em consideragdo os valores ja
desembolsados pelo réu para pagamento das vitimas.

Art. 452, Na agao civil publica em que haja con-
denacdo de pagar quantia cuja titularidade pertenca
a um grupo ou uma coletividade, a indenizagao sera
destinada a um fundo ou atividade de reparacao, de-
finido pelas partes, por acordo, ou pelo juiz, na deci-
sao.

§12 O valor da condenagdo poderd ser aplicado
em fundos publicos pré-existentes, cujas finalidades
sejam relacionadas ao bem juridico coletivo.

§22 A decisdao ou o acordo poderdao determinar
a criagdo de um fundo especifico, definindo sua
natureza juridica e as regras de gestao e de aplicagao
de verbas.

§32 Na hipétese de estabelecimento de fundo
especifico, o valor serd inicialmente depositado
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em conta judicial e serd liberado pelo juiz, em
conformidade com o que for definido na sentencga ou
no acordo.

§42 Em qualquer das hipdteses previstas neste artigo,
o fundo destinatario deverd, no prazo assinalado pelo
juiz, que ndo pode ser superior a 24 (vinte e quatro)
meses, apresentar um plano de aplicacao da quantia
recebida, sob pena de restituicao do valor a conta
judicial.

§52 O fundo especifico operara sob supervisao do
juiz, que nomeard administrador que prestard contas
de suas atividades, anualmente, ou em outro periodo
determinado.

Art. 462. Se a complexidade da tutela do direito
recomendar, poderd ser criada infraestrutura ou enti-
dade de direito privado, a partir de dotagao patrimo-
nial afetada pelo réu, com o propésito especifico de
conduzir as atividades necessarias a implementagao
das medidas de reparacao.

§12 A criagao da infraestrutura ou entidade nao
desonera o réu das responsabilidades que lhe forem
impostas na sentenga, respondendo subsidiariamente
por todas as obrigagoes constantes do titulo executivo.

§22 A entidade operard de acordo com as regras
estabelecidas no instrumento de constituicao e defini-
das no Cdédigo Civil.

Art. 472. O fundo, legal, judicial ou negocial, po-
dera ser o destinatario de valores obtidos por acordo
ou sangoes administrativas.

Art. 482. Em qualquer caso, devem ser observadas
as seguintes regras:

| — os valores destinados ao fundo devem ser direta-
mente empregados na realizacao de obras ou ativida-
des para restaurar o dano causado e, prioritariamente,
o grupo lesado;

Il — os membros do grupo lesado fardo parte dos
conselhos gestores dos fundos e comités de fiscaliza-
gao;

[l — as multas processuais eventualmente fixadas ao
longo do processo devem ser destinadas a fundo legal,
judicial ou negocial;

IV — ao Ministério Piblico caberd a fiscalizacao de
seu funcionamento.

CAPITULO VI

DA CONVERSAO_DA ACAO INDIVIDUAL EM
ACAO COLETIVA

Art. 499. A requerimento de um legitimado a pro-
positura de agao civil pablica, o juiz, ouvidas as par-
tes, poderd converter em coletiva a agao individual
que veicule pedido que tenha alcance coletivo, em
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razao da tutela de bem juridico difuso ou coletivo e
cuja ofensa afete, a um s6 tempo, as esferas juridicas
do individuo e da coletividade.

§ 12 A conversao ndo pode implicar a formagao de
processo coletivo para a tutela de direitos individuais
homogéneos.

§ 29 Nao se admite a conversao, se:

| — houver processo coletivo pendente com o mes-
mo objeto; ou

[l — 0 juizo nao tiver competéncia para o processo
coletivo.

§ 32 Determinada a conversao, o juiz intimara o
autor do requerimento para que, no prazo fixado,
adite ou emende a petigao inicial, para adapta-la a
tutela coletiva.

§ 42 Havendo aditamento ou emenda da peticao
inicial, o juiz determinara a intimagao do réu para,
querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 52 O autor originario da acao individual podera
atuar na condicao de litisconsorte do legitimado para
conducao do processo coletivo.

§ 62 O autor origindrio nao é responsavel por
nenhuma despesa processual decorrente da conversao
do processo individual em coletivo.

§ 72 Apds a conversao, observar-se-ao as regras do
processo da acao civil publica.

§ 82 A conversao podera ocorrer mesmo que o autor
tenha cumulado pedido de natureza estritamente
individual, hipétese em que o processamento desse
pedido dar-se-a em autos apartados.

§ 92 Se nao houver sido o autor do requerimento, o
Ministério Pablico devera ser ouvido sobre ele.

§ 10. A decisao que converter a agao individual em
acao coletiva é impugnavel por agravo de instrumento.

§ 11. Transitada em julgado a decisao que determina
a conversao, impede-se agao individual, ainda que
proposta por outro autor, que veicule o pedido relati-
vO a mesma situagao fatica envolvendo o mesmo bem
juridico coletivo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 502. Esta lei entra em vigor 3 (trés) meses apds
a sua publicacao.

Art. 512. As remissoes a Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, e aos arts. 81 a 104 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, existentes em outras leis ou atos norma-
tivos, consideram-se feitas aos dispositivos correspon-
dentes desta lei.

Art. 522. O art. 53 do Capitulo | do Titulo Il do
Livro Il da Parte Geral da Lei 13.105, de 16 de margo
de 2015 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
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Art. 53. (...).

VI — de domicilio do autor, para a agdo de respon-
sabilidade civil proposta por consumidor contra for-
necedor.

Art. 532. O art. 130 do Capitulo 11l do Titulo Ill do
Livro Il da Parte Geral da Lei 13.105, de 16 de marco
de 2015 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Art. 130. (...).
Paragrafo Gnico. Nao se admite chamamento ao
processo em causas de consumo.

Art. 542. A Secao X do Capitulo XII do Titulo | do
Livro | da Parte Especial da Lei 13.105, de 16 de mar-
go de 2015 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 464-A:

Art. 464-A. Admite-se o uso de prova por amostra-
gem ou estatistica, desde que fundada em critérios
cientificos.

§ 19. O juiz valorard fundamentadamente a
prova produzida, considerando a qualidade do
levantamento realizado, a metodologia empregada,
o universo pesquisado e a adequagao das eventuais
conclusoes.

§ 22 Caso nao concorde com as conclusdes da
prova produzida, o juiz determinara a realizacao de
segunda prova.

§ 32 Os censos e as provas por amostragem ou
estatisticas realizadas por entes publicos especializados
tém presuncao relativa de veracidade.

Art. 552. O Titulo | do Livro | da Parte Especial da
Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de
Processo Civil, passa a vigorar com o seguinte Capi-
tulo XI-A:

CAPITULO XI-A

Das Audiéncias ou consultas piblicas em processos
judiciais

Art. 368-A O juiz ou o relator poderd, de oficio ou
a requerimento, determinar consulta pablica ou con-
vocar audiéncia publica para colher informagdes de
terceiros potencialmente atingidos pela decisao ou de
especialistas cujos conhecimentos sejam relevantes
para a decisao.

§12 A consulta publica serd realizada por meio
do sitio eletrénico do tribunal na rede mundial de
computadores ou plataforma do Conselho Nacional
de Justica, conterd exposicao sucinta da discussao
do processo, e trara, quando adequado, perguntas
que deverdao ser redigidas em termos simples e
compreensiveis por todos.



§22 A audiéncia publica sera convocada na
plataforma de editais e terd ampla divulgagao em
veiculos de comunicacao apropriados as caracteristicas
do publico destinatério.

§39 A convocagao devera ocorrer com antecedéncia
minima de trinta dias, salvo em situagdes de urgéncia.

§42 O edital de convocagao devera conter o assunto
da audiéncia, a descricao do publico destinatario do
ato, o local e horario de sua realizacdo e os critérios
de inscricdo e manifestacao.

§52 Sera garantida a participacdao das diversas
correntes de opinido em torno da questao discutida.

§ 62 A audiéncia publica sera presidida pelo juiz ou
relator, a quem cabe selecionar as pessoas que serao
ouvidas, divulgar a lista de habilitados, determinar a
ordem dos trabalhos e fixar o tempo de manifestagao
de cada um, que deve restringir-se a questao discutida.

§72 No tribunal, todos os membros do 6érgao
colegiado competente para o julgamento da causa
podem participar da audiéncia e formular perguntas
aos participantes.

§82 A audiéncia ocorrera em  hordrios
apropriados a participagdo do publico destinatario,
preferencialmente ndo coincidentes com o horério
normal de expediente comercial.

§ 92 O juiz ou o relator determinard a realizagao
da audiéncia em local de facil acesso ao publico
destinatério, inclusive fora da sede do juizo, sempre
que necessario para garantir oamplo comparecimento.

§10 A audiéncia publica serd registrada em ata e
mediante gravagao de dudio e video, que farao parte
dos autos.

Art. 562. O art. 21 da Lein. 12.016, de 07 de agos-
to de 2009 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por partido politico com representacao
no Congresso Nacional, por organizacao sindical, en-
tidade de classe ou associagao legalmente constitui-
da, ou por qualquer outro legitimado a conducao de
processo coletivo, observada a exigéncia de controle
jurisdicional da adequacao da legitimagao para o caso
concreto. Paragrafo tinico. O mandado de seguranca
coletivo pode ter por objeto a protegao de direito di-
fuso, coletivo ou individuais homogéneos.

Art. 572. O art. 19 da Lei n. 4.717, de 29 de junho
de 1965, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 19. A sentenca de mérito de improcedéncia
sujeita-se a remessa necessaria”.

Art. 582. Os §§ 22 e 3%do art. 42da Lein. 8.437, de
30 de junho de 1992 passam a ter a seguinte redagao:

“§ 22 O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor
e 0 Ministério Publico, no prazo de trés dias.

§ 32 Da decisao que conceder ou negar a suspensao,
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cabera agravo interno, que serd levado a julgamento
na sessao seguinte a sua interposicao”.

Art. 592. Resolucao do Conselho Nacional de Jus-
tica regulamentard a cooperagao judicidria nacional
por cartas, atos conjuntos e atos concertados.

Art. 602. O Conselho Nacional de Justica fara rela-
torios anuais sobre as agoes civis pablicas, os compro-
missos de ajustamento de conduta e os demais acor-
dos coletivos, com utilizagao de taxonomia unificada,
a ser definida conjuntamente com o Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico.

Art. 61°. Revogam-se:

| —aLein®7.347, de 24 de julho de 1985;

Il —os arts. 209 a 213, 215, 218 e 223 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

Il — os arts. 81 a 84, 87, 88 e 90 a 104 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV — o art. 22 da Lei n. 8.347, de 30 de junho de
1992;

V - o art. 42-A da Lei n. 9.469, de 10 de julho de
1997;

VI — o art. 2°-A da Lei n°9.494, de 10 de setembro
de 1997;

VIl — os arts. 80, 82, 83, 85 e 92 da Lei n° 10.741,
de 01 de outubro de 2003;

VIIl - 0 §12 do art. 22 da Lei n. 12.016, de 07 de
agosto de 2009;

IX — o paragrafo Gnico do art. 13 da Lei n. 13.300,
de 23 de junho de 2016.

JUSTIFICACAO

O processo coletivo brasileiro desenvolveu-se mui-
to nos Gltimos 35 anos.

A Lei de Acao Civil Pablica (7.347/1985) e o Co-
digo de Defesa do Consumidor (1990) compdem o
nicleo do sistema de processos coletivos no Brasil.

E chegada a hora de organizar o sistema do
processo coletivo, reunindo as diversas leis existentes,
os atos normativos do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
consolidando prdticas exitosas e incorporando o
incrivel manancial doutrinario brasileiro, de autores
como Aluisio Mendes, Antonio Gidi, Ada Grinover,
Kazuo Watanabe, Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr.,
Thais Paschoal, Sofia Temer, Robson Godinho, Anto-
nio do Passo Cabral, Ricardo de Barros Leonel, Da-
niel Assumpcao, Susana Henriques da Costa, Edilson
Vitorelli, Gregorio Assagra, Alexandre Camara, Sérgio
Arenhart, Elton Venturi, Gustavo Osna, Teresa Arruda
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Alvim, Rodrigo Mazzei etc.

Merecem destaque, neste projeto, os seguintes
pontos.

1. Adota-se 0 nome “acao civil pablica”, que, além
de consagrado, é expressamente previsto na CF/1988
(art. 129, 11).

2. O CPC-2015 é um Cédigo do processo civil bra-
sileiro, individual ou coletivo. Assim, deixa-se claro,
logo no inicio, que o CPC se aplicar integralmente ao
processo da agao civil publica, salvo se houver regra
em sentido contrdrio. Isso resolve uma série de pro-
blemas classicos do processo coletivo, como distri-
buicao dinamica do 6nus da prova, despesas proces-
suais, tutela especifica, tutela provisoria, efeitos dos
recursos, fundamentacao da decisao etc., todos temas
exaustivamente regulados pelo CPC.

3. O projeto parte da premissa de que os principais
problemas atualmente no regramento do processo
coletivo sdo as suas relacoes com as acoes individuais,
a competéncia jurisdicional, a frequente cacofonia
entre os diversos legitimados e a definicao dos bene-
ficiarios da coisa julgada. E preciso dar mais seguran-
ca juridica (sobretudo reforcando a tutela juridica do
réu) e efetividade ao processo coletivo.

4. Adota-se a premissa, muito difundida no Brasil,
de que ha um microssistema da tutela coletiva; assim,
propoem-se regras de didlogo entre esta lei e as de-
mais do microssistema, inclusive com revogacao ou
mudanga de redacao de alguns dos seus dispositivos.

5. Ha regulamentagbes mais pormenorizadas da
peticdo inicial, do saneamento, inquérito civil, dos
acordos (com diretrizes para o aperfeicoamento dos
acordos coletivos, consagrando o principio de que
todo litigio coletivo pode ser resolvido por acordo, e
incluindo regra sobre o acordo para direitos indivi-
duais homogéneos, até hoje sem previsao legal) e dos
fundos. Sao temas sensiveis para o processo coletivo,
que praticamente nao tém regulacao até hoje.

6. Ha, ainda, a) previsao da prova por amostragem,
das audiéncias publicas e da intervencao do amicus
curiae; b) insercao de diretrizes para controle da legi-
timacao adequada e recorribilidade da decisao sobre
ela; c) revogagao do art. 29-A da Lei 9.494/1997; d)
consagracao do entendimento do ST) sobre a eficacia
nacional da decisdo em agao civil puiblica e sobre a
possibilidade de o membro do grupo executar indi-
vidualmente a decisdo coletiva em seu domicilio; e)
definicdo da agao civil publica como prioritaria para
escolha como caso paradigma em julgamento de ca-
sos repetitivos; f) direcionamento da condenagao em
dinheiro para a reparagao do grupo lesado; g) previ-
sao do cadastro das acoes coletivas e dos termos de
ajustamento de conduta no CNJ; h) percepcao da ne-
cessidade de regular a participacao dos entes regula-
dores no processo coletivo, a remessa necessdria e da
motivagao da sentenca fundada nas provas em inqué-
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rito civil; i) previsao expressa dos negdcios processuais
coletivos; j) exigéncia, para admissibilidade do pro-
cesso, de que o autor faga prévia consulta ao cadastro
do CNJ; k) a coisa julgada coletiva pro et contra; I) a
generalizacao da legitimidade para pedir a suspensao
dos efeitos da tutela proviséria; m) litispendéncia co-
letiva mesmo com autores diversos.

Amparado nesses argumentos, solicito o apoio dos
nobres pares para aprovar esta medida que tanto con-
tribuird para a protecao da sociedade brasileira.

Deputado PAULO TEIXEIRA
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FReDIE DIDIER JR.

ADVOGADO E PROFESSOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

Esclarecimento. Em setembro de 2020, o Deputado Paulo Teixeira apresentou o Projeto de Lei n. 4441-2020, com o
proposito de dar nova disciplina a Agao Civil Piblica. A compreensdo do projeto serd facilitada apds a consulta as reso-
lugbes do Conselho Nacional do Ministério Publico (sobretudo as 23, 118, 179) e do Conselho Nacional de Justica (n.
339) — a Recomendacgdo n. 76/2020 do CNJ também é imprescindivel. Também é importante perceber que o projeto
procura harmonizar varias leis que cuidam do processo coletivo, unificando o regramento da Lei de Acao Civil Piblica (Lei
7.347/1985) e do CDC, mas dialogando com leis esparsas como ECA, Lei 8.437/1992, Lei 9.469/1997, Lei 9494/1997, Lei
do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/2009), Estatuto do Idoso, LINDB, Pacote Anticrime, Lei de Liberdade Econémica,
Lei do Mandado de Injuncao (Lei 13.300/2016) e com o CPC. Além disso, o projeto parece preocupar-se em consagrar
algumas construgdes jurisprudenciais do STJ, valorizar boas préticas que vém sendo tomadas ha anos e resolver problemas
dogmaticos ainda em aberto, decorrentes, sobretudo, de lacunas legislativas. As notas a seguir servem apenas como roteiro
de estudo, sem qualquer aprofundamento doutrindrio, que tera de ser feito em outro momento.

1. Disposicoes gerais (capitulo I).

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Livre transito de técnicas processuais entre
os procedimentos das agdes coletivas: téc-
nicas da acdo civil publica para os procedi-
mentos especiais coletivos, técnicas dos pro-
cedimentos especiais coletivos para a agao
civil pablica (art. 12, §§12 e 29).

Deixa-se clara a aplicagao integral do CPC
ao processo coletivo, observada a adequa-
¢do e a compatibilidade (art. 12, § 39).
Aperfeicoamento dos conceitos legais de
“direitos difusos” e “direitos individuais ho-
mogéneos” (art. 22, §1¢, 1 e [ll).

Previsdo expressa da agdo coletiva passiva
(art. 29, § 29).

Aperfeicoamento da redacao legal sobre o
objeto da agao civil publica, consolidando
o texto da atual Lei de Acao Civil Publica e
deixando clara a possibilidade de acao pre-
ventiva ou repressiva (art. 3¢, caput).

1.5.1. Expressa previsao da reparagao por
dano moral coletivo (art. 32, §19).

1.5.2. Delimitacao dos efeitos do controle
de constitucionalidade difuso por
meio de agao civil pulblica, tema
controvertido hd anos (art. 32, §§2°
e 39).
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1.6.

1.7.

1.8.

Prioridade de julgamento da acao civil pa-
blica (art. 59).

Preferéncia para a escolha da acao civil pa-
blica como caso representativo da contro-
vérsia em incidente de julgamento de casos
repetitivos, na linha do que a doutrina ja vi-
nha propondo (Antonio Cabral) e da Reco-
mendagao 76/2020 do Conselho Nacional
de Justiga (art. 52, paragrafo Gnico).

Sobre legitimidade.

1.8.1. Previsao expressa de legitimidade
para as comunidades indigenas ou
quilombolas proporem agao civil pa-
blica (art. 62, VI).

Clausula geral que exige adequagao
do legitimado coletivo a situagao liti-
giosa e ao grupo lesado (art. 62, §19).
Regramento minucioso do controle
da adequagdo da legitimidade das as-
sociacoes civis (art. 62, § 29).
Consagracao da ideia, hd muito de-
fendida pela doutrina, de que a falta
de legitimidade coletiva deve impli-
car, prioritariamente, a sucessao pro-
cessual, e ndo a extingao do processo
coletivo (art. 62, §39).

Exigéncia de o controle da adequa-
cdo da legitimagao ser feita durante
todo o curso do processo, na linha

1.8.2.

1.8.3.

1.8.4.

1.8.5.
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1.9.

do que a doutrina vem defendendo
mais recentemente (Edilson Vitorelli,
por exemplo; art. 62, § 49).
Previsao expressa e esmiugada da possibili-
dade de litisconsorcio entre os colegitima-
dos coletivos, incluindo entre os Ministérios
Piblicos e entre as Defensorias Publicas
(art. 62, § 69).

2. Do procedimento (capitulo II).

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Aperfeicoamento significativo das regras
gerais sobre competéncia para a agao civil
publica, consolidando a evolucdo do trata-
mento da matéria (art. 72:
2.1.1. Extensao do dano: local, distrital, es-
tadual ou nacional;
Acao ressarcitoria (local do dano) ou
contra o ilicito (inibitéria ou reinte-
gratoria).

Previsao expressa do controle juris-
dicional da adequacdo da compe-
téncia (art. 72, § 29).

Diretrizes para o controle da ade-
quacdo da competéncia (art. 79, §
39).

Convencgao processual sobre com-
peténcia coletiva (art. 72, §59).
Previsao expressa do uso dos ins-
trumentos de cooperagao judicidria
para as agoes coletivas (art. 72, §69).
Expressa regulacao do velho problema da
litispendéncia entre agdes coletivas, que
pode ocorrer mesmo com partes diferentes
e sob procedimentos diferentes (art. 82).
Conexdo entre agdes coletivas, com hip6-
tese bem aberta, na linha do §32 do art. 55
do CPC (art. 99).

Ampla publicidade da propositura da agao
civil publica, incluindo a inscricdo no ca-
dastro do Conselho Nacional de Justica (Re-
solucdo n. 339/2020 do CNJ) e em sitios da
rede mundial de computadores, do tribunal
e das agéncias reguladoras, e o livre acesso
aos autos eletronicos, ressalvados os casos
de segredo de justica (art. 10).

Previsao de requisitos especificos para a pe-
ticdo inicial da acao civil pablica:
2.5.1. especificacdo do grupo cujo direito
se busca reconhecer e, quando pos-
sivel, dos critérios para identificacao
dos seus membros, na linha da Re-
comendacao 76/2020 do Conselho
Nacional de Justica (art. 11, I);
Demonstracao das razbes pelas
quais o autor é um legitimado ade-

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.5.2.
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2.6.

2.7.

2.8.

quado para a condugao do processo
coletivo (art. 11, Il);

Demonstracao, mediante certidao,
de que ndo hd acao civil publica
com o mesmo pedido, causa de pe-
dir e interessados registrada no ca-
dastro de acoes coletivas do Conse-
lho Nacional de Justica (art. 11, IlI).
Previsao de que a documentagao de
atividade probatéria prévia (inqué-
rito civil, producao antecipada de
prova etc.) é documento indispensa-
vel a propositura da agao civil pabli-
ca (art. 11, § 39).

Permissao de desisténcia da acao civil pabli-
ca apenas se houver fundamento adequado
para ela (art. 12). Em caso de desisténcia
infundada, o 6rgao julgador promovera a
sucessao processual (art. 13).

Resolvem-se dois problemas relacionados a
prescricdo em agodes coletivas, que decor-
rem do atual siléncio legislativo:

2.7.1. A agao civil pablica interrompe a
prescricdo das pretensdes coletivas
e das individuais relacionadas ao
mesmo fato — em evidente incenti-
VO a acao coletiva, desestimulando
0 ajuizamento de agdes individuais
paralelas (art. 15, caput);

o prazo prescricional da pretensao
dos direitos individuais homogéneos
serd o mesmo que o das respectivas
pretensoes individuais (art. 15, para-
grafo Gnico).

Suspensdao dos processos individuais res-
pectivos, apds o saneamento da agao civil
publica, na linha do que o STJ vem deci-
dindo desde 2009 (art. 16, caput), e como
forma de incentivar a agao civil pablica.
2.8.1. Expressa previsao das hipéteses em
que o processo individual podera
voltar a correr (urgéncia ou demora
excessiva do processo coletivo, § 12,
[, ou em caso de distingao, § 12, 1,
art. 16). No caso de urgéncia, o juiz
pode limitar-se a conceder a tutela
proviséria, mantendo o processo in-
dividual suspenso (art. 16, § 49).

A opgao pelo prosseguimento do
processo individual, além de impe-
dir que o individuo possa beneficiar-
-se da coisa julgada coletiva, podera,
no entanto, ser reconsiderada até a
prolagdo da sentenga individual —
esclarecimento importante (art. 16,
§§ 22 e 39).

2.5.3.

2.54.

2.7.2.

2.8.2.



2.9.

2.10.

2.11.

Possibilidade expressa de que o prazo de
contestacao pode ser ampliado diante da
complexidade da causa (art. 17).
Intervencao de terceiros: resolucao de va-
rios dos velhos e novos problemas em torno
desse assunto em agdes civis publicas (art.
18).
2.10.1. Todas as modalidades de interven-
cao de terceiro sao a principio per-
mitidas na agao civil pablica (art. 18,
caput).

Membro ndo grupo nao pode inter-
vir como assistente — isso nao impe-
de que ele possa intervir como ami-
cus curiae (art. 18, §19).

Intervencao de colegitimado sera
como assistente litisconsorcial
(art. 18, §29).
2.10.4. Citagao necessaria de agéncia, 6rgao
ou ente regulador, sempre que a de-
cisao interferir na area por ele regu-
lada, em linha de coeréncia com o
disposto no art. 985, §22, CPC (art.
18, §39).

Previsao de intervencao da Defen-
soria Pabica nos casos de grupos de
vulneraveis (art. 18, §59).
2.10.6. Clausula geral de intervencao de ter-
ceiro que demonstre a existéncia de
interesse juridicamente relevante,
para além do interesse juridico, dei-
xando o sistema de participacao de
terceiros mais moével e adaptavel, na
linha de proposta doutrindria (Sofia
Temer; art. 18, §69).

Generalizacao da “intervencao mo-
vel”, podendo o terceiro adotar a
posicdo processual que mais bem
atenda ao interesse tutelado (art. 18,
§79).

Saneamento e organizagao do processo co-
letivo: na linha da Recomendacao 76/2020
do Conselho Nacional de Justica, e do que
defendia a doutrina (Joao Paulo Lordelo),
ha determinacao do contetido minimo da
decisao de saneamento e organizagdo do
processo coletivo (art. 19):
2.11.1. Delimitagao do(s) grupo(s) titular do
direito(s) objeto do processo (art. 19,
);

Definicao, quando necessario, dos
pressupostos para que alguém seja
considerado membro do grupo (art.
19, 11);

juizo sobre a adequacao da legiti-
macao do autor e a necessidade de

2.10.2.

2.10.3.

2.10.5.

2.10.7.

2.11.2.

2.11.3.
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2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

2.11.7.

2.11.8.

2.12.
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ampliacao do rol de autores, no caso
de haver muitos grupos ou subgru-
pos (art. 19, III);

identificagao das principais questdes
de fato e de direito a serem discuti-
das no processo (art. 19, IV);
verificagao da juntada aos autos a
documentacdo de prévia atividade
probatéria, como a resultante de
producdo antecipada de prova e de
inquérito civil ou outros procedi-
mentos administrativos investigato-
rios (art. 19, V);

definicdo dos poderes do amicus
curiae e de eventuais terceiros na
decisdao que solicitar ou admitir a
sua intervencao, bem como a neces-
sidade de realizacdo de audiéncia
ou consulta pablicas, fixando-lhes as
respectivas regras (art. 19, VI);
definicao das regras sobre participa-
¢ao dos membros do grupo como
terceiros intervenientes em audién-
cias publicas ou mesmo durante os
demais atos processuais (art. 19,
ViI):;
juizo de admissibilidade dos pedi-
dos formulados, sobretudo em ra-
zao da fixagdo da competéncia e da
legitimidade, com a determinagao
dos ajustes necessdrios, tais como
ampliacao, redugao ou desmembra-
mento dos pedidos, delimitacao dos
beneficiarios do processo, dentre
outros (art. 19, VIII).

Regramento da producdo anteci-
pada de prova coletiva, a ser pro-
posta por qualquer dos legitimados
(art. 20), com expressa previsao da
possibilidade de a prova poder ser
utilizada em qualquer agao coletiva
ou individual fundada no mesmo
fato provado (art. 20, § 29), na linha
de proposta doutrindria (Thais Pas-
choal).

2.13. Tutela proviséria.

2.13.1.

2.13.2.

2.13.3.

Previsao expressa de aplicacao das
regras do CPC, o que inclui a estabi-
lizagao da tutela proviséria satisfativa
e a tutela de evidéncia (art. 21, ca-
put).

Generalizagao da legitimidade para
pedir a suspensao dos efeitos da tu-
tela provisoria (art. 21, I).
Aperfeigoamento da regra que con-
diciona a concessao da tutela pro-



viséria contra pessoa de direito pu-
blico ou concessionario de servico
publico a sua prévia audiéncia, no
prazo de trés dias (art. 21, ).

Nessa mesma linha, aperfeicoam-se
regras relativas ao pedido de suspen-
sao da tutela provisoria previstas na
Lei 8.437/1992, para dar coeréncia
ao sistema (art.58).

Extensdo da eficicia da tutela pro-
viséria coletiva favordvel ao plano
individual (art. 25, §89).

2.13.4.

2.13.5.

2.14. Decisao coletiva (art. 22).

2.14.1. Preferencialmente liquida (art.22, I).
2.14.2. Deve definir com clareza o grupo tu-
telado e os pressupostos para a iden-
tificagdo do membro do grupo (art.
22, 11).

Pode haver condenacao direta do
réu a custear obra ou atividade des-
tinada a reparara lesao (art. 22, §
19), com preferéncia para execugao
de modo desjudicializado, inclusive
com constituicao de fundo ou en-
tidade de infraestrutura especifica
(art. 22, § 29).

2.14.4. A criacao de infraestrutura especifi-
ca para a tutela do direito coletivo
é expressamente prevista e regulada
(art. 46), na linha de préticas exitosas
como a Fundagao Renova e seguin-
do orientacdo doutrinaria (Cabral-
-Zaneti Jr.).

Possibilidade expressa de fraciona-
mento da decisao de mérito ou o es-
tabelecimento de condices para a
eficicia da sentenca, técnicas muito
importantes para 0s processos estru-
turais (art. 22, § 39).

2.14.3.

2.14.5.

2.15. Remessa necessdria em caso de sentenca de

improcedéncia (art. 23), ressalvada a hipo-

tese de sentenca que homologa autocom-

posicao coletiva (art. 23, paragrafo tnico).

2.15.1. Para manter a coeréncia do sistema,
altera-se a redacdo do art. 19 da Lei
de Agao Popular no mesmo sentido
(art. 57).

2.16. Coisa julgada.

2.16.1. Coisa julgada coletiva pro et contra,
vinculando o grupo, que deve ser
delimitado, em todo territério nacio-
nal — com isso, ndo se repete o atual
art.16 da Lei de Acao Civil Pablica
(art. 25).

Previsao expressa da possibilidade
de qualquer legitimado coletivo po-

2.16.2.
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der repropor agao coletiva fundada
em prova nova, que nao pode ter
sido produzida anteriormente e que
tenha aptidao para reverter a deci-
sao. Simplifica-se o regime atual,
pois esse direito independe de a de-
cisao anterior ter sido baseada em
insuficiéncia da prova (art. 25, § 29).
A coisa julgada coletiva apenas pode
beneficiar o membro do grupo (art.
25, § 39.

Consagragao expressa da possibilida-
de de o membro do grupo promover
a liquidagao e execucao da decisao
coletiva favordvel em seu domicilio,
observado o prazo prescricional (art.
25, § 49).

Definicao clara do objeto da liqui-
dacao individual de decisao coleti-
va: condigdo de membro do grupo e
extensao dos danos (art. 25, § 59).
Consagracao expressa de enten-
dimento do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que a super-
veniéncia da coisa julgada coletiva
converte o correspondente processo
individual em processo de liquida-
Cao e execucgao (art. 25, § 69).
Aperfeicoamento da regra atual pre-
vista no art. 103, § 42, CDC, que
cuida da eficacia civel da coisa jul-
gada penal que reconheca crime
que tutela bem juridico de natureza
coletiva — tutela coletiva ex delicto
(art. 25, § 79).

2.16.3.

2.16.4.

2.16.5.

2.16.6.

2.16.7.

3. Inquérito civil (capitulo III).

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Capitulo especifico para disciplinar o insti-
tuto, preenchendo enorme lacuna legal.
Consagragao legislativa da regulamentacao
do tema feita pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (Resolucao 23/2007).
Previsao expressa de atos conjuntos ou con-
certados entre os membros dos Ministérios
Pablicos (art. 26, § 39).

Direito de o advogado ter acesso aos autos
do inquérito (art. 26, §§ 92, 10 e 11).
Regra sobre eficacia probatéria do inquéri-
to civil (art. 26, § 13).

Suspensdao dos prazos, em inquérito civil,
no periodo entre 20 de dezembro e 20 de
janeiro, ressalvados os casos de urgéncia,
arquivamento ou indeferimento liminar da
instauragao do inquérito (art. 26, § 22).



3.7.

3.8.

Previsao expressa da possibilidade de a De-
fensoria Publica instaurar procedimento ad-
ministrativo de investigagao (art. 26, § 23).

Repeticao do tipo penal atualmente previs-
to na Lei de Agao Civil Pablica, que, com a
sua revogacao, sem repeticao do tipo pe-
nal, levaria a abolitio criminis (art. 26, § 24).

4. Autocomposicao coletiva (capitulo IV).

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Consagracao da justica coletiva multiportas
(art. 27, caput), na linha da Res. 118/2014
do CNMP.

Camaras de prevengao e resolucao extraju-
dicial de conflitos coletivos no MP e na De-
fensoria Publica (art. 27, paragrafo Gnico).
Ampliagao da participagao no processo de
negociacao coletiva (art. 28).
Regulamentagao minuciosa do compromis-
so de ajustamento de conduta (art. 29).
4.4.1. Deixa-se claro que se trata de ajusta-
mento de conduta as exigéncias nor-
mativas, ndo apenas legais (art. 29,
§19).

Consagra a possibilidade de o com-
promisso ser firmado por varios legi-
timados, incluindo a participacao de
entes privados (art. 29, §29).

Prevé o compromisso de “acerta-
mento” da interpretagao do Direito,
na linha do art. 26 da LINDB (art.
29, §39.

Deixa clara a possibilidade de cele-
bragdo do compromisso a qualquer
momento da fase administrativa ou
do processo judicial (art. 29, §49).
Consagra o compromisso de ajusta-
mento de conduta em acao de im-
probidade administrativa (art. 29,
§59)

Previsao de acordos coletivos para direitos
individuais homogéneos (art. 30).
4.5.1. Pode ser celebrado por qualquer le-
gitimado, ndo apenas os 6rgaos pu-
blicos (art. 30, §19).
Trata-se de acordo opt in, somente
vinculando os membros do grupo
que a ele aderirem (art. 30, §29);
quem nao aderir, podera propor
acao individual respectiva (art. 30,
§§ 22 e 39).

Se o acordo for celebrado por asso-
ciagdo que tenha autorizagao espe-
cifica para tanto, dispensam-se for-
malidades como audiéncia publica e
manifestacao do Ministério Publico,

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.5.2.

4.5.3.
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4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.
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mas o acordo terd eficacia restri-
ta aos seus membros (art. 30, §59);
individuos nao associados poderao
aderir ao acordo (art. 30, §62).
Controle da legitimidade adequada para
a celebracao da autocomposicao coletiva
(art. 31).
Recurso de terceiro colegitimado contra
decisdao que homologou autocomposicao
coletiva (art. 33).
Previsdao expressa de coisa julgada coletiva
decorrente da decisao que homologa auto-
composicao coletiva (art. 34).
Previsao expressa dos meios de impugna-
¢ao da autocomposicao coletiva: rescisoria,
se houver coisa julgada; acao de invalida-
¢ao, nos demais casos (art. 35).
Enquanto ndo desconstituida por decisao
judicial, a autocomposicao nao podera ser
desconsiderada pelos colegitimados coleti-
vos que dela nao tenham feito parte (art.
35, paragrafo Gnico).
Rol dos requisitos minimos para os instru-
mentos de autocomposigao coletiva, na li-
nha do ja previsto no art. 26 da LINDB (art.
36).
Legitimidade ampla para execugao da au-
tocomposigao coletiva (art. 39)
Aplicagao reciproca das regras relativas ao
compromisso de ajustamento de conduta e
ao acordo coletivo (art. 40).

4.13.1. Legitimidade subsidiaria do MP para

a execucao do acordo coletivo (art.
39, §29).
Consagracao expressa dos negocios pro-
cessuais coletivos, tendo em vista a gene-
ralizagdo permitida pelo CPC, art. 190, e
ja consagrada na Resolugao 118/2014 do
Conselho Nacional do Ministério Publico
(arts. 26, §12, e 41).
Generalizacao das convencoes coletivas, na
linha do art. 107 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (art. 42).

5. Reparacao fluida e fundos (capitulo V).

5.1.

5.2.

Atualmente, a reparacao fluida estd regula-
da no pardgrafo Gnico do art.100 do CDC.
Propde-se ampla regulamentacao do tema,
nas mais diversas modalidades de tutela de
direitos coletivos.

Nos casos em que a tutela especifica dos
deveres de fazer, de nao-fazer ou de dar
coisa distinta de dinheiro for inviavel, ou o
beneficio para os membros individuais do
grupo nos direitos individuais homogéneos
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

for desproporcional ao custo de execugao,
0 juiz poderd determinar que o réu adote
medidas de reparagao fluida que benefi-
ciem o grupo lesado (art. 43, caput).
Amplia-se o rol das medidas de reparagao
fluida: reparacdo ou incremento a bens
distintos dos que foram lesados, preferen-
cialmente da mesma natureza, quando a
intervencao sobre o bem lesado for con-
traindicada; reparacao ambiental em locali-
dade distinta da lesada, quando dessa alte-
racao resultar maior beneficio; distribuicao
de bens ou valores ao grupo lesado; ado-
cdo, tempordria ou permanente, de com-
portamentos que beneficiem os integrantes
do grupo lesado; redugao de prego de pro-
duto ou servico, por prazo determinado ou
até a comercializacao de determinado ni-
mero de unidades (art. 43, §19).

Prioridade de destinacdo da indenizacao
as vitimas, na agao para tutela de direitos
individuais homogéneos, com previsao de
deveres ao réu para facilitar a identificacao
das vitimas (art.44, caput e §§ 12, 22 e 39).
Previsao de reparacao fluida, nos casos de
indenizagao para direitos individuais ho-
mogéneos, apenas ap6s decorrido o prazo
prescricional para a execucdo individual,
resolvendo grave lacuna legislativa, que ge-
rava muita inseguranca (art. 44, § 49) — na
mesma linha, garante-se o direito de o réu
ver abatidos, na fixacao do valor da indeni-
zagao fluida, os valores ja desembolsados
em favor das vitimas (art. 44, § 59).
Previsao expressa de que os fundos desti-
natarios de valores oriundos de processos
coletivos possam ser previstos em lei, em
decisdo judicial ou em autocomposicao co-
letiva — atualmente, cogita-se apenas o fun-
do legal; ou seja, passa-se a prever fundos
pré-existentes, como os legais, ou constitui-
dos ad hoc, como os judiciais ou negociais
(art. 45).

5.6.1. O fundo, legal, judicial ou negocial,
poderd ser o destinatdrio de valores
obtidos por acordo ou sangbes ad-
ministrativas (art. 47), incluindo as
multas processuais (art. 48, IlI).

Para que recebam os valores, as fi-
nalidades dos fundos publicos pré-
-existentes devem estar relacionadas
ao bem juridico coletivo (art. 45, §
19).

Regras de gestdao do fundo, atual-
mente inexistentes: o fundo desti-
natario devera, no prazo assinalado

5.6.2.

5.6.3.
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pelo juiz, que ndo pode ser superior
a 24 (vinte e quatro) meses, apresen-
tar um plano de aplicacao da quan-
tia recebida, sob pena de restituicao
do valor a conta judicial; o fundo
especifico (ad hoc) operard sob su-
pervisdo do juiz, que nomeard ad-
ministrador que prestard contas de
suas atividades, anualmente, ou em
outro perfodo determinado (art. 45,
§§ 42 e 59).

Regras gerais de conformidade,
atualmente inexistentes (art. 48):
5.6.4.1. os valores destinados ao
fundo devem ser direta-
mente empregados na rea-
lizacao de obras ou ativida-
des para restaurar o dano
causado e, prioritariamen-
te, o grupo lesado, deixan-
do claro que os recursos
devem servir ao grupo le-
sado, afetados a ele (art.
48, 1);

os membros do grupo lesa-
do farao parte dos conse-
lhos gestores dos fundos e
comités de fiscalizacao, o
que reforga a participagao
dos membros do grupo e
aderéncia do uso dos re-
cursos; regra com forte car-
ga democrdtica (art. 48, I1);
ao Ministério Publico ca-
berd a fiscalizacao de seu
funcionamento (art. 48,
V).

5.6.4.

5.6.4.2.

5.6.4.3.

6. Conversao da acao individual em acao
coletiva — capitulo VI.

6.1.

Prevé-se a conversao da agao individual em
acao coletiva, nos casos em que o pedido
individual tenha alcance coletivo, na linha
do art. 333 do CPC, que fora vetado (art.
49).

7. Disposicoes finais e transitérias (capitulo

VII).

7.1.
7.2.

Vacatio de trés meses (art. 50).

Regra geral de remissao, para minimizar o
risco de dividas interpretativas: as remis-
soes a Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985,
e aos arts. 81 a 104 do Cdédigo de Defesa



7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

do Consumidor, existentes em outras leis ou

atos normativos, consideram-se feitas aos

dispositivos correspondentes desta nova lei

(art. 51).

Alteragdes no Cédigo de Processo Civil.

7.3.1. Com a revogacao da parte proces-
sual do CDC, era preciso inserir, no
CPC, regra sobre competéncia ter-
ritorial em causas de consumo, se-
guindo a ratio do art. 101, | do CDC,
que seria revogado (art. 52).

7.3.2. Com a revogacao da parte proces-
sual do CDC, era preciso inserir, no
CPC, regra que proibe o chamamen-
to ao processo em causas de consu-
mo, seguindo a ratio do art. 88 do
CDC, que seria revogado (art. 53).

7.3.3. Disciplina da prova estatistica — mui-
to Gtil para processo coletivo, mas
também aplicavel aos processos in-
dividuais (art. 54).

7.3.4. Disciplina das audiéncias publicas,
prevista em diversos dispositivos le-
gais, mas sem qualquer regulamen-
tacdo — a insercao no CPC é mais
adequada, pois a audiéncia publica
serve a qualquer tipo de processo,
inclusive processos em tribunais (art.
55).

Correcao técnica do art. 21 da Lei de Man-

dado de Seguranga, para ajusta-lo ao siste-

ma (art. 56).

Atribuicdo de competéncia ao Conselho

Nacional de Justica para regulamentar a

cooperacao judicidria nacional (art. 59).

7.5.1. Frise-se que o CNJ ja fez isso, apro-
vando, em 16.10.2020, resolucao
com este conteldo.

Atribuicao ao Conselho Nacional de Justica

da tarefa de produzir relatérios anuais so-

bre as agdes civis publicas e a autocompo-
sicdo coletiva, na linha, alids, da Resolucao

339/2020 do mesmo CNJ (art. 60).

Revogacgoes: para dar coeréncia ao micros-

sistema da tutela coletiva, promove-se uma

série de revogagbes, nas mais diversas leis
sobre o tema (Lei de agao civil pablica, in-
teiramente revogada, CDC, ECA, Estatuto
do Idoso etc.), tendo em vista a incorpora-
¢do, nesta nova Lei, dos dispositivos corres-
pondentes. Trata-se de uma espécie de sa-
neamento legislativo do microssistema (art.
61).
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A RESOLUCAO ESTRUTURAL DE LITIGIOS: UMA NOVA FASE DO PROCESSO CIVIL COLETIVO
BRASILEIRO

Edilson Vitorelli

1. Introducao?

O Brasil tornou-se, nas dltimas décadas, um dos
principais paises do mundo no ajuizamento e trami-
tagdo de agdes coletivas (chamadas agoes civis publi-
cas). Ha diversas razoes para esse desenvolvimento,
que vao desde a ampliagao da garantia de direitos e
da atuagdo jurisdicional, com a Constituicdo demo-
cratica de 1988, até o perfil institucional do Ministério
Pdblico, que é o agente que mais comumente propoe
essas demandas.

Este artigo analisa o mais recente movimento do
modelo processual coletivo, que é a resolucao estru-
tural de litigios. Esse desdobramento decorre tanto
do comportamento intuitivo de juizes e membros do
ministério pablico, quando confrontados, na prati-
ca, com conflitos que demandam modos distintos de
condugao do processo, quanto da evolucao da pro-
pria teoria do processo coletivo, que ganhou novo
folego nos Gltimos anos, com a publicagao de traba-
lhos inovadores, que reconstruiram os fundamentos
da disciplina.

Conforme se podera verificar, o Brasil vem, em pri-
meiro lugar, transcendendo a classificacao de direitos
coletivos e a sua histérica triparticdo em direitos difu-
sos, coletivos em sentido estrito e individuais homo-
géneos. Essa classificacao, ainda que posteriormente
adotada em trabalhos de diversos paises, pouco ilumi-
na a verdadeira demanda de um sistema processual,

' Desembargador Federal no Tribunal Regional Federal
da 62 Regidao. Professor Adjunto de Direito Processual
Civil nos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado
da Universidade Federal de Minas Gerais. Pés-doutor
pela Universidade Federal da Bahia, com estudos no
Max Planck Institute for Procedural Law. Doutor pela
Universidade Federal do Parand, mestre pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor visitante na Stanford
Law School. Pesquisador visitante na Harvard Law School.
E o Gnico autor de lingua portuguesa vencedor do prémio
Mauro Cappelletti, concedido a cada quatro anos, pela
International Association of Procedural Law, ao melhor livro
sobre processo no mundo.

20 tema deste artigo foi desenvolvido amplamente em
VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e
pratica. 4.ed. Salvador: Juspodivm, 2023.
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que é a criacdo de normas processuais aderentes a
realidade do conflito, do litigio empiricamente viven-
ciado pela sociedade.

Em segundo lugar, a maior atengao a natureza estru-
tural de certos litigios fez com que os tedricos passas-
sem a chamar a atengao para as solugdes ilusérias que
usualmente derivam da litigdncia individual e do pro-
cesso coletivo tradicional. Especialmente no universo
da implementacao de direitos sociais, percebeu-se
que ordens judiciais que determinam o atendimento
a pretensao, ainda que fundada, de um individuo, ig-
noram a multidao silenciosa de pessoas que, embora
estejam na mesma situagao, nao ingressam em juizo,
seja por falta de informacao, condigéo financeira etc.
O tratamento coletivo dessas controvérsias também
nao se mostrou mais virtuoso, uma vez que o proces-
so termina com uma ordem judicial de natureza con-
denatéria, que determina o fornecimento imediato
de uma prestacdo a centenas ou milhares de pessoas,
0 que, nao raro, € inexequivel.

Por essa razao, os estudiosos brasileiros viram-se na
contingéncia de buscar solugbes para além tanto do
processo individual, quanto do processo coletivo tra-
dicional, como praticados nos Gltimos trinta anos. O
processo estrutural tem sido essa solucdo, alcangando
cada vez maior adesao dos tribunais.

2. Caso ilustrativo: a satde no estado do Ceara

Para que o raciocinio que se pretende desenvol-
ver neste texto torne-se mais concreto, considere-se
o seguinte caso: a Constituigao brasileira garante, no
seu art. 196 e em diversas leis, o direito de o cidadao
obter tratamento de satde prestado pelo Estado. Essa
previsdo originou o chamado Sistema Unico de Satide
— SUS, um dos grandes avangos civilizatérios do pais
nas Ultimas décadas. Apesar de seus muitos méritos,
o SUS nao é capaz de atender a toda a demanda da
populacdo e é comum que existam tanto agoes indivi-
duais, quanto acoes civis publicas, pleiteando o aten-
dimento de individuos ou grupos que nao receberam
a prestacao que necessitavam.

No estado do Ceard, o problema estava nas cirur-
gias ortopédicas. Por volta do ano 2016, aproxima-
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damente 4 mil pessoas aguardavam vaga para serem
operadas. Alguns juizes, em demandas individuais,
concediam ordens para que a cirurgia fosse disponibi-
lizada, de imediato, ao autor da acdo. Como os insu-
Mmos necessarios a realizagdo de uma cirurgia nao sur-
gem de decisao judicial, o efeito pratico dessa ordem
é apenas o de priorizar o autor da agao sobre outra
pessoa que ja estava para ser operada. Acontece que
nao se sabe quem é essa pessoa que serd retirada da
fila para permitir o atendimento ao autor. Estaria ela
aguardando ha mais tempo ou, talvez, em situagao de
satde ainda pior?

Por outro lado, duas agbes civis pulblicas foram
julgadas procedentes, determinando a realizagao de
cirurgias em todas as pessoas que aguardavam na
fila. Essa decisdao, todavia, é inexequivel, dado que
0S recursos para a cumprir nao existem. Ainda que o
estado realize algum tipo de esforco emergencial de
cumprimento e atenda a ordem judicial, o problema
nao se resolve: mais pessoas precisam de cirurgias or-
topédicas todos os dias, de maneira que o fluxo de
novos individuos faria com que, em breve, mais pes-
soas voltem a formar a fila que antes existiam, tornan-
do todo o esforco indtil.

Finalmente, pouco se sustenta o argumento de que
cada pessoa deveria esperar a sua vez para ser opera-
da e, portanto, nao deveria haver judicializagao, indi-
vidual ou coletiva. O Supremo Tribunal Federal brasi-
leiro ja consolidou o entendimento de que as politicas
publicas sao judicialmente sindicéveis, precisamente
porque sao direitos, ndo sao apenas promessas. Se o
constituinte e o legislador editaram normas para ga-
rantir o atendimento a essas demandas, a sua negativa
é passivel de ser escrutinada pelo Poder Judiciario, no
contexto de uma ordem juridica democrética, na qual
o direito deve ter forga vinculante. Como afirmou o
Justice Robert Jackson, em 1943, a Gnica razao para
consagrar direitos em uma constituicao é retira-los do
alcance das maiorias e das pautas de prioridades go-
vernamentais que decorrem das elei¢oes. Esses direi-
tos sempre serao prioritdrios.

E esse cenario que faz necessdrio um novo olhar
sobre o modo de intervir na solucao de tais conflitos.
A questdao nao é, portanto, se o Poder Judiciario deve
atuar nessa situacao, mas como fazé-lo, para gerar re-
sultados socialmente desejaveis e minimizar os custos
e efeitos colaterais da intervencao.

3. Conceito de litigio coletivo

O primeiro conceito que demanda esclarecimen-
to é o de litigio coletivo. Litigios sdao conflitos relati-
vos a interesses juridicamente relevantes. Em inglés,
sao referidos como disputes. De acordo com Hum-
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berto Theodoro Junior, “lide e litigio sao vocabulos
sinbnimos e correspondem a um evento anterior ao
processo”.? Litigio coletivo é o conflito de interesses
que se instala envolvendo um grupo de pessoas, mais
ou menos amplo, sendo que essas pessoas sao trata-
das pela parte contraria como um conjunto, sem que
haja relevancia significativa em qualquer de suas ca-
racteristicas estritamente pessoais. E isso que distingue
o litigio coletivo dos litigios individuais. Dessa forma,
o litigio coletivo ocorre quando um grupo de pessoas
é lesado enquanto sociedade, sem que haja, por par-
te do adversario, atuagao direcionada contra alguma
dessas pessoas em particular, mas contra o todo.

Nesses termos, quando um alfaiate lesa dez de
seus clientes, o que existe é uma dezena de litigios
individuais, decorrentes de relagoes que se estabele-
cem e se desenvolvem isoladamente, com cada um
deles. Mesmo que a lesdao ocorrida nos dez eventos
seja idéntica, nao se tratara de um litigio coletivo, ja
que, como as relagoes se desenvolvem intuitu per-
sonae, essa identidade decorrera de cadeias causais
distintas, ndo de uma decisao geral, que incide sobre
todos os contratos. Por outro lado, quando uma em-
presa produtora de alimentos em larga escala reduz
o seu controle de contaminagao e permite que inse-
tos sejam misturados aos seus produtos,* atingindo os
respectivos compradores, o litigio é coletivo, uma vez
que a cadeia de eventos do qual ele decorre nao se
relaciona com qualquer daqueles consumidores que
adquiriam os produtos, mas com a coletividade de
clientes da empresa. Essas pessoas se envolvem no li-
tigio enquanto grupo, enquanto sociedade.’

A questdo que surge a partir do momento em que
se estuda o perfil dos litigios coletivos é que eles nao
sao todos iguais. E possivel buscar categoriza-los e,
com isso, compreender melhor as necessidades de
cada um deles, para propiciar sua adequada resolu-
gdo. Propoe-se, entdo, uma tipologia dos litigios co-
letivos®.

3 THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016. §82.

* O Superior Tribunal de Justiga ja lidou com casos desse
tipo, em mais de uma ocasidao. Ver, por exemplo, REsp
747.396-DF, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado
em 09/03/2010; REsp 1.239.060-MG, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 10/05/2011; REsp 1.424.304-SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 11/03/2014.

5 £ claro que essa diferenciacao podera, em alguns casos,
ser ténue. Afinal de contas, os individuos s6 existem em
sociedade e a sociedade s6 existe em individuos. Pretender
fazer uma diferenciacdo estatica e incontornavel entre
questdes individuais e questdes coletivas é um exercicio
artificial, cujo valor se limita aos propoésitos que estdao
abordados no texto.

® A explicacao dos tipos de litigios coletivos foi trabalhada,
originalmente e com mais mindcias, em VTORELLI,



3.1 Litigios coletivos de difusao global (litigios
globais)

A primeira categoria de litigios transindividuais
é dada pelas situagbes nas quais a lesao nao atin-
ge diretamente os interesses de qualquer pessoa.
Um vazamento de o6leo, em quantidade relativa-
mente pequena, em uma perfuragao profunda, no
meio do oceano,” nao atinge diretamente qualquer
pessoa. Fora o interesse compartilhado por todo ser
humano em relagdo ao ambiente planetario, ninguém
é especialmente prejudicado pelo dano decorrente
desse tipo de lesao. Nessa situagao, em que a violagao
a um direito transindividual nao atinge, de modo
especial, qualquer pessoa, sua titularidade deve ser
imputada a sociedade entendida como estrutura. Essa
¢ a categoria que se aproxima das formulagoes atuais
do processo coletivo, que veem a sociedade como
um ente supracoletivo, despersonificado, que defen-
de seus interesses pela aplicagdo do ordenamento ju-
ridico, interpretado por pessoas autorizadas a tanto.?
Aqui ndo se trata de proteger o bem juridico porque
sua lesdo interessa especificamente a alguém, mas
porque interessa, genericamente, a todos.

Essa categoria também inclui as situagcoes em que
a lesao aos membros do grupo é quantificavel indivi-
dualmente, mas pouco significativa para cada um de-
les. Nesse cendrio, é improvavel que eles se importem
em participar da definicao acerca do modo como o
litigio serd resolvido, bem como que estejam preo-
cupados em receber a reparacao, individualmente.
E mais proveitoso para a sociedade que a reparagio
do dano seja dirigida ao grupo, indiscriminadamente,
evitando que se gastem recursos no direcionamento
dos valores para cada um dos individuos.

Em outras palavras, litigios coletivos globais sao
aqueles que afetam a sociedade de modo geral, mas
que repercutem minimamente sobre os direitos dos
individuos que a compade.

A tutela jurisdicional, nos litigios globais, deve
buscar realizar o bem-estar coletivo, prendendo-se

Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos
litigios coletivos. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2022, cap. 2. Neste
trabalho sao apresentadas nuances e debatidas implicagdes
da adogao dos conceitos, os quais estao aqui omitidos, em
razdo do escopo deste trabalho.

7Em 01/02/2012, o Ministério Pdblico Federal em Sao
José dos Campos instaurou inquérito civil pablico para
investigar um vazamento de quantidade equivalente a
160 barris de petréleo em um dos campos de perfuragao
do pré-sal. A referéncia ao caso pode ser encontrada em:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2012/02/mpf-abre-
inquerito-para-apurar-vazamento-de-oleo-no-pre-sal.
html. Acesso em: 01/05/2020.

S ELLIOTT, Anthony; TURNER, Bryan S. On Society.
Cambridge: Polity Press, 2012. p. 41.
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pouco a satisfagdo dos individuos que integram a so-
ciedade. Como eles sao pouco lesados, é mais interes-
sante buscar solugdes coletivamente valiosas do que
empreender esforgos para que pequenas reparagoes
individuais sejam realizadas.

3.2 Litigios coletivos de difusao local (litigios
locais)

Litigios coletivos locais sao aqueles em que o liti-
gio, embora coletivo, atinge pessoas determinadas,
em intensidade significativa, capaz de alterar aspec-
tos relevantes de suas vidas. Essas pessoas, todavia,
compartilham algum tipo de laco de solidariedade
social (sociedade como solidariedade), que as faz per-
tencentes a uma comunidade, diferenciando-se dos
demais segmentos sociais. F o caso de lesdes graves,
causadas a direitos de grupos indigenas, minorias étni-
cas, trabalhadores de determinada empresa etc.

A diferenca em relacdo a primeira categoria é mar-
cante. O dano ambiental ocorrido no interior do terri-
tério tradicional de uma comunidade indigena causa
a essa comunidade efeitos mais pronunciados que em
todo o restante da sociedade mundial, dessa forma, a
Gnica solugdo compativel com a realidade é atribuir
a essa comunidade a titularidade do direito violado.
Nao é admissivel supor que o dano ambiental provo-
cado pela extragdo mineral ilicita, em territério indi-
gena, interesse aos indios da mesma forma que aos
demais habitantes do Brasil ou do mundo. O vinculo
cultural existente entre o indio e o territério, que vai
além de um simples vinculo de propriedade,” acentua
vertiginosamente a relacao do grupo indigena com o
dano, o que o torna insignificante, por comparacao,
para os individuos que lhe sdo exteriores.

Em sintese, os litigios locais sdo aqueles em que
a lesdo é tao importante do ponto de vista coletivo
quanto do individual. A lesdo afeta uma sociedade
especificamente diferenciada por seus lacos de soli-
dariedade, motivo pelo qual pode ser denominada,
tecnicamente, comunidade. Seus resultados impac-
tam significativamente na vida dos individuos que a
compde, de modo que suas vidas podem ser altera-
das de maneira considerdvel, dependendo da solugao
que for dada ao litigio.

A tutela jurisdicional, nos litigios locais, deve enfo-
car a reparagao aos individuos, énfase que deve ser
tanto maior quanto mais pronunciado for o impac-
to individual do litigio na vida das pessoas. A solucao
coletiva advird como consequéncia da realizagao da

9 Sobre essa questao, ver VITORELLI, Edilson. Estatuto do
Indio. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2018; VITORELLI, Edilson.
Estatuto da Igualdade Racial e comunidades quilombolas. 4.
ed. Salvador: Juspodivm, 2018.
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tutela para os individuos. No segundo circulo dos liti-
gios locais, em que o impacto da lesdo nas vidas dos
individuos comega a diminuir, a énfase na reparagao
coletiva pode crescer.

irradiada

3.3 Litigios coletivos de difusao

(litigios irradiados)

A terceira e Gltima categoria de litigios coletivos
compreende os litigios de difusao irradiada. Nesses
casos, a sociedade atingida é lesada de modos qua-
litativa e quantitativamente distintos entre os seus
integrantes, dando origem a subgrupos que nao
compdéem uma comunidade, ndo tém a mesma pers-
pectiva social e ndo serdo atingidos, da mesma forma
e com a mesma intensidade, pelo resultado do litigio.
Isso faz com que suas visdes acerca da solugdo dese-
javel sejam divergentes e, nao raramente, antagoni-
cas.'” Esses eventos dao ensejo a litigios mutaveis' e
multipolares,’> opondo o grupo titular do direito nao
apenas ao réu, mas a si proprio.

O litigio decorrente do desastre ambiental de
Mariana," ocorrido em 5 de novembro de 2015, é o

19 Conforme notou MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos
interesses difusos em juizo. 31. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019. p. 49.

A mutabilidade desses conflitos é ressaltada por
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Direitos difusos: conceito
e legitimacao para agir. 9. ed. Sao Paulo: RT, 2019. p. 110-
114.

2 A multipolaridade € utilizada aqui para referir a existéncia,
pelo menos potencial, de um grande nimero de opinides
concorrentes quanto ao conflito. Cabe observar que ha
uma importante vertente do estudo dos conflitos que nega
a existéncia de conflitos multipolares, afirmando que eles
sempre redundarao em bipolaridade. Cf. ENTELMAN. Remo
F. Teoria de conflictos: hacia un nuevo paradigma. Barcelona:
Gedisa, 2005. p. 86. O autor assevera que, embora existam
conflitos com atores mdiltiplos, como a Segunda Guerra
Mundial ou um conflito ambiental (ele exemplifica: um ator
contaminante, um grupo de vizinhos desse ator, o grupo de
empregados que trabalha na empresa poluidora, o municipio,
que deve defender o meio ambiente, mas também quer
arrecadar os impostos e que representa tanto os vizinhos
quanto os trabalhadores), ha que se insistir na bipolaridade
do conflito. Em situagbes de conflitos com mudiltiplos atores,
dentro de cada campo, seus integrantes estarao unidos contra
o adversario por determinados objetivos. Os conflitos que
possam existir entre eles sdo rapida e previamente resolvidos
ou postergados. E o que Entelman chama de magnetismo
conflitual. Elie Eid demonstra que a multipolaridade e
dinamicidade do conflito pode ocorrer também em litigios
individuais. Ver EID, Elie Pierre. Multilateralidade no processo
civil: divergéncia de interesses em posicoes juridicas. Revista
de Processo, v. 297, p. 39-77, 2019.

3 Sobre os desastres naturais, ver CARVALHO, Délton
Winter. Desastres ambientais e sua regulacao juridica. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 2020.
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exemplo prototipico de um litigio coletivo irradiado.
Nesses casos, a conflituosidade é elevada, uma vez que
as pessoas sofrem lesoes significativas o bastante para
desejarem ter suas vozes ouvidas, mas essas lesdes sao
distintas em modo e intensidade, o que potencializa
as diferengas em suas pretensdes. A sociedade estd
em conflito ndo apenas com o causador do dano, mas
também consigo mesma. A complexidade também é
sempre elevada, uma vez que a tutela jurisdicional pre-
cisa dar conta de diversos aspectos distintos da lesao,
com intmeras possibilidades de solucao, todas com re-
lacoes varidveis de custo-beneficio. A andlise, no caso
dos litigios complexos, se afasta do bindmio licito-ilicito
e se aproxima, inevitavelmente, de consideragoes que
dependem de inputs politicos, econdmicos e de outras
areas do conhecimento. Os problemas sao policéntri-
cos'* e sua solugao ndo estd preestabelecida na lei, o
que acarreta grandes dificuldades para a atuagao juris-
dicional."

" O cardter policéntrico de alguns problemas e sua solugao
foi primeiramente abordado por Lon Fuller, em conhecida
passagem: “It is a matter of capital importance to note that
it is not merely a question of the huge number of possibly
affected parties, significant as that aspect of the thing may
be. A more fundamental point is that each of the various
forms that award might take (say, a three-cent increase per
pound, afour-centincrease, a five-cent increase, etc.) would
have a different set of repercussions and might require in
each instance a redefinition of the ‘parties affected’.

We may visualize this kind of situation by thinking of a
spider web. A pull on one strand will distribute tensions
after a complicated pattern throughout the web as a whole.
Doubling the original pull will, in all likelihood, not simply
double each of the resulting tensions but will rather create
a different complicated pattern of tensions. This would
certainly occur, for example, if the doubled pull caused one
or more of the weaker strands to snap. This is a ‘polycentric’
situation because it is ‘many centered” — each crossing of
strands in a distinct center for distributing tensions.
Suppose, again, it were decided to assign players on a
football team to their positions by a process of adjudication.
| assume that we would agree that this is also an unwise
application of adjudication. It is not merely a matter of
eleven different men being possibly affected; each shift of
any one player might have a different set of repercussions
on the remaining players: putting Jones in as quarterback
would have one set of carryover effects, putting him in
as left end, another. Here, again, we are dealing with a
situation of interacting points of influence and therefore
with a polycentric problem beyond the proper limits of
adjudication”. FULLER, Lon. The Forms and Limits of
Adjudication. Harvard Law Review, v. 92, p. 353-409,
1978. Citacdo p. 394-395.

> FLETCHER, William. The discretionary Constitution:
institutional remedies and judicial legitimacy. The Yale
Law Journal, v. 91, n. 4, p. 635-697, 1982. Na pagina
649, o autor aponta que um dos defeitos da atuagao do
Judiciario em problemas policéntricos é que “courts have



Embora o desastre de Mariana seja posterior ao
desenvolvimento original do conceito de litigio irra-
diado, os estudos empiricos do caso demonstram a
presenca das caracteristicas previstas pela teoria.’® Os
subgrupos sociais atingidos pela tragédia divergiram
frontalmente acerca do modo como a tutela jurisdi-
cional para o caso deveria ser buscada, rompendo
com a ideia, tradicionalmente defendida, de que os
direitos coletivos sao indivisiveis e de que a satisfagao
de um significa, automaticamente, a satisfagao de to-
dos, como pensava a doutrina brasileira do processo
coletivo."” Craficamente, a lesao é como uma pedra

no institutional authority to assess normatively the ends of
possible solutions to non-legal polycentric problems. The
formulation of the remedial decree thus depends to an
extraordinary extent on the moral and political intuitions
of one person acting not only without effective external
control over his or her actions, but also without even the
internal control of legal norms”. Ver, também, VITORELLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos
litigios coletivos. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2022. Capitulo 6.

® A aplicagdo do conceito de litigio irradiado ao caso
de Mariana também foi feita por PECANHA, Catharina;
LAMECO, Guilherme; ARGOLO, Isaac; SENTO-SE,
Jairo; ROSSI, Thais. O desastre de Mariana e a tipologia
dos conflitos bases para uma adequada regulacdo dos
processos coletivos. Revista de Processo, v. 278, p. 263-
297, 2018. Esse artigo foi premiado em uma competigdo
académica promovida pela Universidad Catolica del Peru,
que teve como jurados Michele Taruffo, Eduardo Oteiza
e Loic Cadiet. Na introducdo do trabalho, lé-se: “O
presente trabalho tem como referencial tedrico a tese de
doutoramento de Edilson Vitorelli: ‘O devido processo legal
coletivo: dos direitos aos litigios coletivos’. Suas ideias sao
o fundamento das reflexdes aqui expostas. Suas propostas
embasam as conclusées deste trabalho.

O objetivo deste ensaio é demonstrar a insuficiéncia da
legislacao atual do processo coletivo na América Latina,
propondo que a base para uma adequada regulagao do
processo coletivo passe pela observancia das caracteristicas
dos litigios em concreto. [...]

Diante disso, passamos a apresentar a proposta de Edilson
Vitorelli, que repensa a teoria do processo coletivo a partir
das caracteristicas do litigio em concreto, adequando-a as
exigéncias do devido processo legal”.

O problema da conflituosidade gerada por barragens nao é
recente, nem exclusivo do caso de Mariana. Ver também,
por exemplo, BRAGA, Ana Catarina Sento-Sé Martinelli.
A cidade de Sento-Sé e a construgdo da barragem do
Sobradinho: memodria, resisténcia e territorialidade
no nordeste brasileiro (1970-1990). In: CONGRESSO
INTERNACIONAL EM SOCIAIS E HUMANIDADES, 2014.
Anais... Salvador: UCSal, 2014. p.301-320; LAMONTAGNE,
Annie. Impactos discursivos: conflitos socioambientais e o
licenciamento da UHE Estreito. Curitiba: CRV, 2012.

7 Por todos, afirmava Barbosa Moreira que a satisfagao de
um dos titulares “implica de modo necessario a satisfacao
de todos e, reciprocamente, a lesao de um sé constitui, ipso
facto, lesao da inteira coletividade”. BARBOSA MOREIRA,
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atirada em um lago, causando ondas de intensidade
decrescente, que se irradiam a partir de um centro.
Quanto mais afetado alguém é por aquela violagao,
mais proximo esta desse ponto central e, por essa ra-
zao, integra, com maior intensidade, essa sociedade
eldstica das pessoas atingidas pelo prejuizo, titulares
do direito violado."®

A tutela jurisdicional, nos litigios irradiados, devera
buscar dar protagonismo aos subgrupos que sofreram
mais, em detrimento, se necessario, dos mais perifé-
ricos. Isso nem sempre € facil, uma vez que os grupos
mais mobilizados acabam procurando e pressionando
o legitimado coletivo a agir em seu favor, mesmo que
eles nem sempre sejam os que sofrem mais. Além dis-
so, a solucao do problema dos subgrupos mais afeta-
dos pode ser mais dificil, o que direciona a atuagao do
legitimado, por inércia, para os problemas mais faceis.

4. Litigios estruturais

Conforme foi possivel notar, pela explanagao ante-
rior, a realidade dos litigios coletivos e, consequente-
mente, do processo coletivo é multifacetada, admi-
tindo diversos perfis. Ha, contudo, uma situagao que
chamou a atengao dos estudiosos norte-americanos,
a partir de meados do século passado, que sao os liti-
gios denominados estruturais.

Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes
do modo como uma estrutura burocratica, pablica ou

José Carlos. Temas de direito processual civil: terceira série.
Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 174.

'8 Aimagem mental proposta também pode ser representada
pela explosio de uma bomba, sempre lembrando a
adverténcia de Ovidio Baptista da Silva, quanto ao carater
desaconselhavel das “tentativas de representacoes graficas
de fendmenos juridicos”. SILVA, Ovidio A. Baptista da.
Sentenca e coisa julgada: ensaios e pareceres. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 90.

Ada Pellegrini Grinover se vale de uma imagem similar,
embora ndo atribua a ela as consequéncias tratadas no
texto: “Ao contrdrio, os interesses sociais sao comuns
a um conjunto de pessoas, e somente a estas. Interesses
espalhados e informais a tutela de necessidades coletivas,
sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Interesses de
massa, que comportam ofensas de massa e que colocam
em contraste grupos, categorias, classes de pessoas.
Nado mais se trata de um feixe de linhas paralelas, mas
de um leque de linhas que convergem para um objeto
comum e indivisivel. Aqui se inserem os interesses dos
consumidores, ao ambiente, dos usuérios de servigos
publicos, dos investidores, dos beneficiarios da previdéncia
social e de todos aqueles que integram uma comunidade
compartilhando de suas necessidades e seus anseios”.
GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e
juridico da tutela dos interesses difusos. Revista de Processo,
V. 97, p. 9 e ss., 2000.
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privada, de significativa penetragao social, opera. O
funcionamento da estrutura é que causa, permite, fo-
menta ou perpetua a violagao que da origem ao litigio
coletivo. Assim, se a violagao for apenas removida,
o problema podera ser resolvido de modo aparente,
sem resultados empiricamente significativos, ou mo-
mentaneamente, voltando a se repetir no futuro."

A origem de um litigio estrutural nao pode ser re-
conduzida a um momento preciso no tempo, nem
a um ato Unico e determinado. Como notou Naomi
Sharp, o litigio estrutural surge de maneira amorfa e
progressiva, em decorréncia de uma percepgao cres-
cente de que o préprio modo como uma determina-
da estrutura opera é incompativel com os direitos do
grupo social que com ela interage. Uma gama de atos,
omissOes, praticas ou politicas que, isoladamente,
podem até apresentar-se como licitas, combinam-se
para produzir uma situagao de violagao aos direitos
do grupo®. Trata-se, como disse Owen Fiss, de uma
violagdo sistémica, que pode ou nado ser perceptivel
em atos especificos, mas é relevante em seu todo?".

Alguns qualificativos devem ser agregados a esse
conceito fundamental. E mais comum que os litigios
estruturais envolvam estruturas publicas, porque es-
tas afetam a vida de um ntimero consideravel de pes-
soas e seu funcionamento nao pode ser simplesmente
eliminado, como ocorre com uma estrutura privada,
submetida a légica de mercado. Estrutura, nesse con-
ceito, pode ser uma instituicdo, um conjunto de insti-
tuigdes, uma politica ou um programa publico.

Todavia, processos estruturais podem visar a mu-
dangca de comportamento de estruturas privadas,
tanto aquelas que prestam servicos publicos, ou de
utilidade publica, como aquelas que possuem estru-
turas integralmente privadas, mas que sao essenciais
para a sociedade que as circundam, nao podendo ser
apenas eliminadas e substituidas por outras, segundo
as regras do livre mercado.?” Brandon Garrett anali-

"9 Essa definicao foi inicialmente exposta em VITORELLI,
Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural,
processo coletivo, processo estratégico e suas diferengas.
Revista de Processo, v. 284, p. 333-369, 2018. A definigao
foi adotada pelo STJ, em acérdao de sua Terceira Turma,
com citagdo desse artigo, no REsp 1.854.847, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 02/06/2020.

20 SHARP, Naomi. Wrongful system rights violations and
the potential of court-sponsored structural reform. Tese de
Doutorado. McGill University, 1999, p. 26. Ver também
GEWIRTH, Paul. Remedies and Resistance. Yale Law
Journal, vol. 92, p. 585, 1983.

21FISS,  Owen.  Note:  Complex  Enforcement:
Unconstitutional Prison Conditions. Harvard Law Review,
vol. 94, p. 626, 1981.

22 No sentido do texto, apontando a existéncia de reforma
estrutural em organizagoes privadas, ver GARRETT, Brandon
L. Structural Reform Prosecution. Virgina Law Review, v. 93,
p. 853-957, 2007.
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sa casos de acordos estruturais envolvendo empresas
privadas, tais como a AlIG, American Online, Bristol-
-Myers Squibb Co., Computer Associates, Health-
South, KPMG, MCI, Merrill Lynch & Co., Monsanto
e Time Warner.”> No século XXI, a vida das pessoas é
talvez mais impactada por conglomerados empresa-
riais do que pelo Estado. Nao se pode imaginar que a
tutela adequada contra os atos ilicitos dessas entida-
des possa se resumir a sangdes pecunidrias ou imposi-
¢oes de reparacdes por condutas pretéritas. Em mui-
tos casos, a reestruturagao do comportamento futuro
das empresas é mais importante para a sociedade do
que a reparagao pela conduta pretérita.

Ainda que nem todo litigio coletivo irradiado seja
estrutural, todo litigio estrutural é um litigio coletivo
irradiado.?* Isso porque o litigio estrutural tem lugar

2 Ibid.

24 Litigios que usualmente tém caréter local, como sao os
relacionados a grupos minoritarios, podem se tornar, em
casos excepcionais, litigios irradiados. Isso ocorre quando a
complexidade e a conflituosidade do litigio sdo de tal forma
elevada que os interesses externos ao grupo também sao
relevantes para a solugdo do problema. E, nesse contexto,
esses litigios podem se tornar estruturais. E o que ocorre no
litigio relacionado aos pacientes psiquiatricos de hospitais.
Viaderegra, o bem-estar coletivo dos pacientes psiquiatricos
institucionalizados interessa exponencialmente mais a eles
mesmos que a quaisquer outras pessoas, de modo que eles
devem ser reputados titulares do direito. Assim, alteragdes
que afetem esse bem-estar coletivo devem ser efetuadas
considerando os interesses dessas pessoas, nao os de outros
agentes que, apesar de eventualmente bem-intencionados,
ndo sao afetados pelo litigio.

Por outro lado, se o litigio se referir ao fechamento do
hospital, em virtude de maus tratos aos pacientes, como
ocorreu nos Estados Unidos e no Brasil, ele se tornairradiado,
uma vez que os interesses dos pacientes continuam sendo
centrais, mas os interesses de outros grupos, como é o caso
de seus familiares e dos trabalhadores hospitalares, também
ganham relevo e passam a compor o litigio coletivo. O litigio,
nesse caso, € irradiado e, nos Estados Unidos, foi tratado
de modo estrutural. Para um relato dos casos relativos a
desinstitucionalizagdo psiquiatrica, ver VITORELLI, Edilson.
O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios
coletivos. 3.ed Sao Paulo: RT, 2022. Capitulo 5.

Essa observagao é importante para ressaltar um alerta: a
classificagdo proposta pela teoria dos litigios coletivos nao
deve induzir atalhos de raciocinio do tipo “litigios relativos
a indios sao sempre locais”. Os casos apresentados como
ilustracdo da tipologia sao reflexos do que usualmente
ocorre, mas é perfeitamente vidvel que indios e outras
minorias estejam envolvidos em litigios globais ou
irradiados. O litigio irradiado do desastre de Mariana, por
exemplo, também envolve a comunidade indigena Krenak,
sem que, por isso, se transforme em litigio local. O litigio s6
sera local quando, por comparagao, os interesses do grupo
minoritario forem absolutamente preponderantes sobre os
dos individuos que ndao compdem aquela sociedade. No
caso de Mariana, os interesses dos indios nao preponderam,



no contexto de uma violagao que atinge subgrupos
sociais diversos, com intensidades e de formas dife-
rentes, afetando os interesses desses subgrupos de
modos distintos, sem que haja, entre eles, qualquer
perspectiva social compartilhada. Pode ser que parte
do grupo seja até mesmo beneficiada pela manuten-
cdo do status posterior a violagao e se volte contra a
pretensao da sociedade. Outro problema é que, como
os grupos nao detém igual grau de mobilizagao ou de
difusao social, os subgrupos mais mobilizados ou mais
concentrados tendem a ser super-representados, em
detrimento de subgrupos mais difusos ou menos or-
ganizados que, nem por isso, sdo menos titulares do
direito litigioso.?

E por isso que os litigios estruturais sao policéntricos
e nao se enquadram adequadamente no esquema
processual tradicional. Para William Fletcher, é
“caracteristica de problemas complexos, com
inimeros ‘centros’ probleméticos subsidiarios, cada
um dos quais se relacionando com os demais, de
modo que a solucao de cada um depende da solugao
de todos os outros”.?® O autor se vale da metafora,
também utilizada por Lon Fuller, de uma teia de ara-
nha, cuja tensdo dos varios fios é determinada pela
relagao entre todas as partes da teia, de maneira que
a intervengao em apenas um fio acarreta a redistri-
buigao de tensao em toda a estrutura, implicando sua
total reconfiguracao. Os problemas policéntricos per-
passam toda a sociedade e sdo, via de regra, pouco
passiveis de resolucao exclusivamente governamen-
tal.?”

E em virtude dessas caracteristicas que surge a
necessidade de alteracio do funcionamento da
estrutura. A complexidade do problema e o modo
como suas fragdes interagem é que exigem que a

de modo absoluto, sobre os do restante da sociedade.
Nesses termos, a classificagdo enfoca os litigios coletivos,
tal como se apresentam empiricamente, justamente para
evitar categorizagoes artificiais, que ndo correspondam a
realidade.

% A questdo foi minuciosamente tratada em VITORELLI,
Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos
litigios coletivos. 3.ed. Sao Paulo: RT, 2022. Capitulo 3. A
abordagem pluralista de representacao do grupo, nos litigios
irradiados, defendida nessa obra, também foi adotada
por DAHER, Lenna Luciana Nunes. Ministério Piblico
resolutivo e o tratamento adequado dos litigios estruturais.
Belo Horizonte: D’Placido, 2019. p. 95. Esse problema foi
percebido também por SALLES, Carlos Alberto de. Processo
civil de interesse publico. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; COSTA, Suzana Henriques. O processo
para solucdo de conflitos de interesse publico. Salvador:
Juspodivm, 2017. p. 193-227.

2 FLETCHER, William. The discretionary Constitution:
institutional remedies and judicial legitimacy. The Yale Law
Journal, op. cit., p. 645.

7 bid., p. 646.
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dindmica social em que ele ocorre seja alterada. Se
nao for, o problema nao sera resolvido, ou serd apenas
aparentemente resolvido, sem resultados concretos, ou
serd momentaneamente resolvido e surgird novamente
no futuro, colocando a perder todo o esforco
despendido.

Assim, o litigio estrutural é um litigio irradiado no
qual a violagao surge em decorréncia nao de um ato
isolado no tempo, mas do funcionamento de uma es-
trutura (entendida como instituigao, politica ou pro-
grama) publica ou privada, do qual deriva um padrao
reiterado de violagoes a direitos, que cria, fomenta
ou viabiliza o conflito. O litigio estrutural afeta uma
sociedade irradiada de pessoas, com elevada comple-
xidade e conflituosidade, as quais decorrem dos dis-
tintos modos como os subgrupos sociais se relacionam
com a estrutura. Disso deriva o seu cardter policéntri-
co. Em virtude das caracteristicas contextuais em que
ocorre, a solugao desse litigio, para ser significativa e
duradoura, exige a reestruturacao do funcionamento
da estrutura.

5. Processos estruturais (structural litigation)

O processo estrutural é um processo coletivo no
qual se pretende, pela atuagao jurisdicional, a reor-
ganizagao de uma estrutura, publica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma vio-
lacdo a direitos, pelo modo como funciona, originan-
do um litigio estrutural. Essencialmente, o percurso
do processo estrutural tem como fases de desenvol-
vimento:

1) a apreensao das caracteristicas do litigio, em
toda a sua complexidade e conflituosidade, per-
mitindo que os diferentes grupos de interesses se-
jam ouvidos, em respeito ao carater policéntrico
do litigio;

2) a elaboracao de um plano de alteragao do fun-
cionamento da estrutura, em um documento ou
a partir de diversos acordos ou ordens judiciais,
cujo objetivo é fazer com que ela deixe de se
comportar da maneira reputada indesejavel;

3) a implementacdo desse plano, de modo com-
pulsério ou negociado;

4) a avaliacao dos resultados da implementacao,
de forma a garantir o resultado social pretendido
no inicio do processo, que é a correcao da viola-
cao e a obtencao de condigoes que impecam sua
reiteracao futura;

5) a reelaboragao do plano, a partir dos resultados
avaliados, no intuito de abordar aspectos inicial-
mente ndao percebidos, ou minorar efeitos colate-
rais imprevistos; e,

6) a implementacao do plano revisto, que reinicia
o ciclo, o qual se perpetua até que o litigio seja
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solucionado, com a obtencao do resultado social
que se afigure apropriado, dadas as circunstancias
do conflito, a partir da reorganizagao da estrutura.

Esse mecanismo de reestruturacdo institucional
constitui o que o0s norte-americanos denominam
structural injunction, uma ordem judicial que impoe
ndo uma conduta isolada, a uma parte especifica,
mas um conjunto de medidas para ajustar compor-
tamentos futuros, em vez de compensar erros pre-
téritos. Nesse sentido, como percebeu Colin Diver,
é comum que o processo estrutural funcione mais
como um meio de realocacao de poder do que como
mecanismo de imposicao de um resultado especifico,
coercitivamente. Em vez de promover uma alteragao
isolada na estrutura, o processo se converte “em um
componente duradouro do processo de negociagao
politica, que determina a forma e o contetido das po-
liticas pablicas”.?® O juiz atua mais como um agente
de intermediacao e de convencimento, nao mediante
decisdao e imposigao.

Do mesmo modo que a existéncia de um litigio co-
letivo pode ndo implicar o ajuizamento de uma agéao
coletiva, a existéncia de um litigio estrutural pode nao
acarretar a propositura de um processo estrutural. Di-
versos litigios coletivos sao, se visualizados sob uma len-
te mais ampla, estruturais. Mas poucos processos tém a
pretensao de realizar uma transformacao estrutural na
realidade. E possivel que um litigio estrutural seja trata-
do por intermédio de um processo coletivo ndo estru-
tural, que visa apenas resolver as consequéncias, nao as
causas do problema, ou mesmo por diversos processos
individuais, cujo objetivo é somente obter providéncias
pontuais, do interesse de alguma das pessoas afetadas
pelo litigio. Em ambas as situagdes, o funcionamento
da instituicdo permanece inalterado.

Em realidade, é raro que litigios estruturais sejam
resolvidos por processos estruturais. Processos estru-
turais sao longos, dificeis, demandam uma conforma-
cdo representativa intrincada, capaz de dar conta de
mdltiplos centros de interesses, titularizados por di-
versos subgrupos, cujos interesses nao sao congruen-
tes. Por esse motivo, processos estruturais sao evita-
dos por juizes e legitimados coletivos, que preferem,
como regra, simplificar e abreviar os casos que lhes
sao submetidos, limitando-os a abordagem das ques-
toes mais prementes.

Além dos litigios estruturais poderem se manifestar
em uma multiplicidade de casos individuais, eles tam-
bém podem ser tratados em processos coletivos nao
estruturais.”® Nesse caso, o legitimado coletivo propoe

2 DIVER, Colin S. The Judge as Political Powerbroker:
Superintending Structural Change in Public Institutions.
Virginia Law Review, v. 65, n. 1, p. 43-106, 1979.

2 No mesmo sentido, MARCAL, Felipe Barreto. Processos
Estruturantes (Multipolares, Policéntricos ou Multifocais):
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uma agao que trata de algum aspecto do litigio estru-
tural, mas formula um pedido de carater nao estrutu-
ral, incapaz, portanto, de solucionar o problema.

Em sintese, um processo estrutural é aquele que
busca resolver, por intermédio da atuagao da jurisdi-
¢ao, um litigio estrutural, mediante reformulagdo de
uma estrutura (entendida como instituicao, politica
ou programa) cujo mau funcionamento é a causa do
litigio. Essa reestruturacao se dara por meio da elabo-
racdo de um plano implementado ao longo de um
consideravel periodo de tempo, com o objetivo de
transformar o comportamento da estrutura para o fu-
turo. Esse plano pode nao ser um documento tnico,
mas sim um conjunto de decisoes, acordos e medidas
que vao se somando, progressivamente.

A reestruturacao implicard a avaliagao e reavaliagao
dos impactos diretos e indiretos da operacao institu-
cional, os recursos necessarios e suas fontes, os efei-
tos colaterais da mudanga promovida pelo processo
sobre os demais atores sociais que interagem com a
instituicao, o que ressalta o carater policéntrico, e ndo
bilateral, de um processo estrutural. O processo estru-
tural é, portanto, um processo-programa. Ele preten-
de a implementacao de um plano de alteragoes signi-
ficativas e duradouras sobre a estrutura ou instituicao
cujo comportamento causa o litigio, para que ele seja
progressivamente alterado e o litigio evolua.

Essa definicao parece recolher aquilo que ha de
essencial no conceito de processo estrutural, evitan-
do ser contaminada por caracteristicas que sao mera-
mente acidentais. O processo estrutural se distingue
do processo coletivo comum: 1) pelo tipo de litigio
que enfoca, o qual deriva do comportamento reite-
rado de uma estrutura (instituigao, politica, empresa,
entidade etc.) que tem impacto significativo sobre a
sociedade; 2) pela abordagem policéntrica do litigio,
que influencia no desenvolvimento do processo e que
decorre da caracteristica irradiada do litigio que sub-
jaz ao processo, a qual exige que interesses sociais de
diferentes subgrupos sejam representados e conside-
rados; e, 3) pela pretensao de realizar a tutela jurisdi-
cional por intermédio da implementacao, progressiva
e paulatina, de diversas medidas de reestruturacao do
comportamento institucional, para o futuro (processo-
-programa).

6. O Triunfo da teoria do processo estrutural
no Brasil

A atuacao estrutural do Poder Judiciario e do Minis-
tério Pablico, no ambito de processos estruturais, nao
€, propriamente, nova. Intuitivamente, juizes e mem-

Gerenciamento Processual e Modificacdo da Estrutura
Judiciaria. Revista de Processo, v. 289, p. 423-448, 2019.



bros do MP adotam, ha anos, providéncias progres-
sivas e incrementais, voltadas para o enderecamento
futuro de um litigio causado por um comportamento
institucional reiteradamente ilicito. Isso decorre da
percepgao, igualmente intuitiva, quanto a ineficacia
de providéncias tradicionais de atuagao do sistema de
justica para a solucao efetiva desses litigios. O men-
cionado caso das cirurgias ortopédicas no Ceara, con-
duzido pela juiza federal Cintia Menezes Brunetta é
um exemplo claro e bem-sucedido dessa atuagao es-
trutural intuitiva.

Apenas em abril de 2019 é que se tem noticia da
primeira acao civil publica explicitamente estrutural
do Direito brasileiro, que foi a demanda proposta
pelo Ministério Pablico Federal em Minas Gerais, em
face da Unido e da Agéncia Nacional de Mineragao,
para tratar do litigio relativo a fiscalizagao de barra-
gens de mineragao. Consta da inicial:

Esta acdo civil pablica pretende a adogao de medidas
estruturais para a revisao da politica federal de apro-
vacao, licenciamento, operacao e fiscalizagdo de bar-
ragens, a cargo dos réus. As medidas estruturais aqui
pleiteadas sdo uma resposta necessaria aos desastres
ambientais e humanos que se abateram sobre o pais
nos Gltimos trés anos, mas que nao provocaram mudan-
cas juridicas e gerenciais significativas, perpetuando-se
uma situagao de intoleravel risco ambiental e humano.
Faz-se necessdrio, nesse contexto, a intervengao juris-
dicional para, mediante o desenvolvimento de um pro-
cesso estrutural, planejar, implementar e fiscalizar me-
didas capazes de criar, no futuro, uma estrutura publica
de fiscalizagdo de barragens que possa desempenhar
suas tarefas de maneira confidvel e eficiente.

O acordo que colocou fim a essa agdo também tem
cardter estrutural, mencionando explicitamente que
0s compromissarios elaborardo um plano que “con-
templard medidas estruturais para o planejamento
e gestao do setor em curto, médio e longo prazos,
incluindo diagnéstico de barragens e a expertise ne-
cessaria para fiscaliza-las, periodicidade de fiscaliza-
¢ao, técnicas de controle e monitoramento, além de
gestao de riscos” (Clausula Sexta). De 2021 a 2023,
a implementacao do acordo avangou, em termos da
politica de pessoal da Agéncia. Em 2021, a Portaria
SEDGG/ME n? 8.619 autorizou a realizacdo de con-
curso publico, que transcorreu ao longo de 2022. Em
fevereiro de 2023, a Ministra de Estado da Gestao e
da Inovacao em Servicos Publicos editou a Portaria
MGI 52/2023, autorizando a nomeacgao de 40 can-
didatos aprovados no concurso, suprindo, assim, um
dos fatores que levaram ao quadro de violagao estru-
tural.

A partir dessa experiéncia pioneira e com o aumen-
to da produgao cientifica nacional acerca do proces-
so estrutural, diversos casos passaram a ser tratados,
judicial ou extrajudicialmente, de maneira estrutural,
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inclusive com referéncias explicitas a literatura. Cabe
aqui mencionar alguns.

Nas ADPFs 709 e 742, diversos ministros fazem
referéncia a necessidade de se tratar a protegao de
povos indigenas e quilombolas contraa COVID-19 de
maneira estrutural. O Ministro Fachin, por exemplo,
afirma, em decisao na ADPF 742, que ‘a fase execu-
tiva de uma decisao estrutural revela dificuldades nao
antecipaveis em virtude da assimetria de informacées
e da necessidade de planejamento concomitante ao
cumprimento, de forma que “suas etapas sao cumpri-
das, avaliadas e reavaliadas continuamente.” (VITORE-
LLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica.
2% ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 90)". Por essa
razao, ao assumir a relatoria, ele opta pela instauragao
de processos apartados e tematicos, privilegiando a
construcao de solugdes estruturais para os diferentes
aspectos da controvérsia.

No inicio de 2023, a ADPF 709 sofreu uma mudan-
ca de foco, para passar a apurar graves violagoes de
direitos humanos, inclusive a satde, nas Terras Indige-
nas Yanomami. Com a troca de comando do governo
federal, surgiram diversos indicios de que a Unido te-
ria ignorado a situagdo de crise vivenciada por esses
povos, a qual deriva, entre outros fatores, do avanco
do garimpo ilegal. Foram relatados estupros em mas-
sa, mortes de adultos e criancas decorrentes de fome
e de doencas, contaminagao ambiental por merctrio,
em um “quadro gravissimo e preocupante”, nas pala-
vras do Ministro Barroso, que teria sido ignorado pelo
governo federal.

Essa atuacdo da Presidéncia da Republica e do
Supremo Tribunal Federal trouxe para a pauta publi-
ca um litigio estrutural que, hd anos, ja vinha sendo
tratado localmente, pelo Ministério Pablico Federal.
Em 2020, O Ministério Pablico Federal ajuizou agao
para a completa retirada dos garimpeiros da Terra In-
digena Yanomami*® e a apresentacao de um “plano
emergencial de agoes, e respectivo cronograma, para
monitoramento territorial efetivo da Terra Indigena
Yanomami, combate a ilicitos ambientais e extrusdo
de infratores ambientais (mormente garimpeiros)”.
Apesar de ter obtido decisoes favoraveis, as medidas
concretas nao foram adotadas. Em 2021 e 2022, duas
Recomendagdes de cardter estrutural foram expedidas,
sendo que a Recomendagao 23/2022 demandava ao
Secretario Especial de Saldde Indigena do Ministério
da Salde “instalar sala de situagdo especifica para a
Terra Yanomami destinada a subsidiar a tomada de
decisoes dos gestores e a agao das equipes locais diante
da atual situagao de descontrolado surto de malaria,
desnutricao e da cronica falta de medicamentos”. Foi
essa medida que, em 2023, o governo federal decidiu

30ACP 1001973-17.2020.4.01.4200, em tramitacdo na
Justica Federal de Roraima.
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tomar, criando uma sala de situagao de escopo mais
amplo, para tratar a situagdo Yanomami como um
todo?".

Em outra ocasidao, o Supremo Tribunal Federal per-
cebeu que a eficicia de suas proprias decisdes pode
ser ampliada por um acompanhamento estrutural. Em
2018, o Supremo Tribunal decidiu admitir a figura do
habeas corpus coletivo, concedendo ordem para as-
segurar a substituicao da prisao preventiva em domi-
ciliar para todas as mulheres presas preventivamente,
que estivessem na condigdo de gestantes, puérpe-
ras ou maes de criangas. Anos depois, a mesma 22
Turma concedeu a ordem no Habeas Corpus Cole-
tivo 165.704, em termos similares, para determinar
a substituicao da prisao preventiva por domiciliar de
todos os presos do sexo masculino que ostentem a
condicdo de pais e/ou responsaveis por criangas me-
nores de 12 (doze) anos ou pessoas com deficiéncia.
No entanto, nesse segundo caso, o Min. Gilmar Men-
des decidiu fazer um acompanhamento estrutural da
efetividade da decisdo, ja em execucdo. Ele determi-
nou a realizacdo de audiéncia publica e de audién-
cias de seguimento. Em decisdo de 13 de junho de
2022, o Min. Gilmar Mendes afirmou que “Conforme
mencionado nas decisdes anteriores, entendo que o
presente habeas corpus coletivo possui inegavel di-
mensao estrutural, uma vez que busca corrigir falhas
estruturais e institucionais na implementacao da regra
da prisao domiciliar estabelecida pelo legislador para
0s pais ou responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia (art. 318, Il e VI, do CPP). Nesses casos,
entende-se que deve ser adotado um modelo judi-
cial aberto e dialégico com a utilizagao de ferramen-
tas processuais adequadas para o enfrentamento dos
graves problemas de politica judiciaria que violam os
direitos das pessoas presas e de seus dependentes”. O
caréter estrutural do conflito foi, portanto, reiterada e
expressamente reconhecido pelo Ministro.

De modo similar, o Superior Tribunal de Justica,
julgando, sob relatoria da Ministra Nancy Andrighi, o
caso do sistema socioeducativo do Ceard, afirma:

E certo, pois, que a hiptese em exame envolve um dos
muitos litigios de natureza complexa, plurifatorial e es-
trutural existentes em nossa sociedade e em nosso pars.
Para melhor compreensao desse fendmeno, confira-se
a licao de Edilson Vitorelli (omissis)...

Mais adiante, esclarece Edilson Vitorelli sobre quais sao
as caracteristicas essenciais e especificas dos processos
estruturais, em que se veiculam pretensoes de natureza
complexa, multifatorial e policéntrica. Diz ele, in ver-
bis: (omissis)...

31 Essa atuacdo do Ministério Publico Federal, com a
integra das recomendagbes, esta disponivel em https://
www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/noticias-rr/apos-
recomendacoes-do-mpf-governo-federal-anuncia-
emergencia-de-saude-yanomami/. Acesso em 6.2.23.
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Se é verdade que ainda nado ha, entre nds, a cultura e
nem tampouco o arcabougo juridico adequado para
lidar corretamente com as agoes que demandam provi-
déncias estruturantes e concertadas, nao é menos ver-
dade que ndo pode e ndo deve o Poder Judiciario, em
razao disso, negar a tutela jurisdicional minimamente
adequada, resolvendo questdes dessa magnitude so-
cial, politica, juridica e cultural, de modo liminar ou
antecipado, sem instrugdo ou participacao, ao simples
fundamento de que o Estado nao reuniria as condigdes
necessdrias para a implementacao de politicas publi-
cas e acgoes destinadas a resolugdo, ou ao menos a
minimizagdo, dos danos decorrentes do acolhimento
institucional de menores por periodo superior aquele
estipulado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente®.

Em 2020, a Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Pablico do Trabalho destacou a iniciativa
de um membro que solicitou o arquivamento de um
inquérito civil que tratava da inclusdo produtiva de
catadores de material reciclavel, com o propésito de
que fosse instaurado, em seu lugar, um procedimen-
to promocional. A relatora do arquivamento afirmou
que33

a andlise dos autos permite o enquadramento da ques-
tdo aqui tratada na categoria de “litigios estruturais”,
diante da convivéncia de mdiltiplas causas, com distin-
tas possibilidades de tutela, que demandam, para sua
solucdo, reformas amplas, com implementacao de uma
gama de politicas pablicas. (...)

No caso concreto, o agir via procedimento promocio-
nal é o que melhor se coaduna com o paradigma reso-
lutivo. Para alcancar uma gestao adequada do conflito,
que resulte em beneficio real para seus destinatdrios, é
necessdria a andlise da situagdo de forma expandida,
articulada, com rastreamento de dados e diagndstico
local, buscando-se a resolugdo da questdo de forma
mais ampla e efetiva.

Assim, valoriza-se um procedimento mais flexivel
que o inquérito civil como ferramenta para a aborda-
gem de um litigio multifacetado.

A promotoria de justica de Sorriso/MT, celebrou di-
versos TACs estruturais com o municipio, estabelecen-
do prazos para o planejamento e resolucao de litigios
relativos a politicas publicas sob seu encargo. Dentre
eles, destaca-se um minucioso acordo para a inter-
vencao na politica de prevengao e combate a dengue
e outras arboviroses.** Consta da clausula primeira o
dever de o Municipio “elaborar plano de reforma es-
trutural da politica publica municipal de prevencao
e combate a dengue, contado a partir da assinatura
deste ajuste, de modo a viabilizar a implementagao
integral de todos os componentes preconizados no
PNCD/Programa Nacional de Controle da Dengue,
do Ministério da Satde”. Dentre as providéncias, ha

32 Resp 1.854.847, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 2.6.2021.
** Inquérito Civil 000093.2018.18.002/1.

* Inquérito Civil autuado no SIMP sob o no 001722-
025/2020.
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prazos para a contratacdo e treinamento de pessoal,
aquisicao de equipamentos, estruturagdo da rede de
vigilancia sanitéria etc. Ha também uma preocupacao
desse acordo com o didlogo, a construgao coletiva e
a transparéncia da informacao, o que é especialmen-
te importante, uma vez que a prevencao da dengue
depende da modificagdo de comportamentos da pro-
pria populagao. Nesse sentido, é previsto o dever de
dar transparéncia as informagoes relativas as doengas,
dialogando com a comunidade acerca da importancia
das medidas de prevengao, assim como a participa-
cdo da populagao na prépria construcao do plano:
CLAUSULA 12, §12: O Municipio viabilizara participa-
¢ao social ampliada durante a elaboragao e execugao
do referido plano de reforma estrutural, que deverd
contemplar cronograma das medidas a serem imple-
mentadas, metas, indicadores e 0 monitoramento con-
tinuo da execucao do referido plano;
CLAUSULA 12, § 22: O referido plano devera ser am-
plamente divulgado em audiéncias publicas on line e
reunides setoriais on line, que propiciem ao menos a
participacdo do conselho municipal de satde, do co-
mité abaixo mencionado, de profissionais de satide, de
associacdes de moradores e de outras entidades da so-
ciedade civil organizada.

O Ministério Pablico de Goias celebrou um TAC
estrutural com o municipio de Senador Canedo®®, no
qual constou o expresso reconhecimento, por parte
do compromissario, da “existéncia de problemas es-
truturais no sistema atual de captagao, tratamento e
distribuicao de dgua potavel no municipio de Senador
Canedo”. Na linha de transparéncia da informacao,
também previu obrigacao de fazer “consistente em
implementar canais adequados de comunicagao com
o publico e consumidores, mediante nimeros de te-
lefone, enderecos de e-mail e nimeros de WhatsApp
que informem, com a devida transparéncia e presteza,
acerca de problemas na rede, atrasos e suspensoes da
prestacao do servigo, bem como por meio das midias
sociais existentes (Facebook, instagram e outros)”.

Na seara ambiental, as agbes propostas para a pro-
tecdo da Lagoa da Pampulha, em Belo Horizonte?*
e da Lagoa da Conceigao, em Florian6polis®”, fazem
referéncias expressas a teoria do processo estrutural.
Ambas reconhecem que a poluigao ambiental, decor-
rente de fontes miltiplas e que exigem a atuagao e a
mudanga de comportamento de diversos atores, nao
pode ser remediada de modo pontual. Essas agoes sao
propostas, a primeira pela Procuradoria do Municipio
de Belo Horizonte, e a segunda, por associagoes civis

3 Procedimento Administrativo 202100077532.

% Em tramitacdo perante a 192 Vara Justica Federal de
Minas Gerais, sob o ndmero 1066131-83.2021.4.01.3800.
¥ Acdo tramitando perante a 62 Vara Federal de
Florianépolis, autos 5012843-56.2021.4.04.7200.
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Edilson Vitorelli

em parceria com pesquisadores da Universidade Fe-
deral de Santa Catarina.

Finalmente, em 2022, o Supremo Tribunal Federal
deu um importante passo para a institucionalizagao
do tratamento estrutural dos conflitos que lhe sdo sub-
metidos, com a edigao da Resolugao 790, que criou o
Centro de Solugbes Alternativas de Litigios (Cesal). O
Centro é dividido em trés unidades, o Centro de Me-
diacao e Conciliagao (CMC), o Centro de Cooperagao
Judiciaria (CCJ) e, no que interessa ao processo estru-
tural, o Centro de Coordenagao e Apoio as Deman-
das Estruturais e Litigios Complexos (Cadec). A fungao
desse centro é a de auxiliar o STF na resolugao de pro-
cessos “voltados a reestruturar determinado estado de
coisas em desconformidade com a Constituicao Fe-
deral e que exijam, para a concretizagao de direitos,
técnicas especiais de efetivagao processual e interven-
¢oes jurisdicionais diferenciadas” (art. 32, paragrafo
tnico). O art. 52 da Resolugao dispoe que, remetido
o processo ao CADEC, “serdo adotadas providéncias
para pormenorizar o problema estrutural e delinear
as medidas necessarias ao seu enfrentamento, com
planificacdo de metas e prazos”. O Supremo Tribunal
Federal, portanto, passa a reconhecer a importancia e
a, de forma pioneira, criar uma estrutura institucional
incumbida de apoiar os relatores em casos de litigios
estruturais.

7. Conclusao

Essa breve coletanea parece suficiente para susten-
tar a conclusao de que a teoria do processo estrutural
consolidou-se como um dos caminhos para a busca
de solugao de litigios coletivos, seja judicial, seja ex-
trajudicialmente, no Brasil. Grandes casos, de signi-
ficativa importancia social, vém sendo conduzidos
explicitamente de acordo com as premissas da teoria,
inclusive no Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justiga. Esse sucesso, em tdo curto espago
de tempo, simboliza o potencial da teoria para prover
alternativas mais atraentes para casos que, até aqui, nao
vinham encontrando encaminhamentos satisfatérios.

E claro que qualquer arranjo institucional ou
processual que se debruce sobre problemas tdo
complexos tera limitagdes. Porém, diante das
alternativas disponiveis, o processo estrutural tem se
mostrado alvissareiro. O principal desafio futuro rela-
ciona-se aos resultados. O processo estrutural envolve
o Judicidrio em questoes de elevada complexidade
que podem ndo ter boas solugbes ou cujas solugoes
nao sejam passiveis de alcance pela via processual. Se
isso ocorrer, o processo estrutural poderd decepcionar
as expectativas que nele vem sendo alocadas.

De todo modo, ao contrario do que poderia apa-
rentar, a primeira vista, o perfil dialogado, prospectivo
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e progressivo da intervengao estrutural implica que a
intervencao jurisdicional ocorrera de maneira menos
abrupta e agressiva do que as técnicas tradicionais de
decisdao. Nessas, havia mais probabilidade de que o
juizo substituisse a atuagao do gestor publico ou pri-
vado apontado como réu pela sua prépria. Em um
processo estrutural, a atuagao da jurisdicao é a de fo-
mentar a construgao de uma solugdo pelos agentes e
pela comunidade impactada e pelos atores institucio-
nais relevantes. Dessa perspectiva, o processo estrutu-
ral é um avanco técnico em relacao ao que vinha sen-
do realizado nos processos brasileiros até o momento.
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A SEGUNDA APROXIMACAO AOS PROCESSOS ESTRUTURAIS
FUNDAMENTOS INICIAIS PARA UM CONTENCIOSO DE POLITICAS PUBLICAS

Elizabeth Fernandez

T.Introdugdo. O ponto em que ficamos na primeira aproximagao aos processos estruturais. 2. Litigios estruturais referentes
a violacao de direitos sociais. 3. A desadequagdo do modelo de adjudicagio de decisoes judiciais para a judicializacao de
direitos sociais: o policentrismo dos litigios ndo se coaduna com decisoes individuais ou coletivas. 4. Obstaculos recorren-
temente apontados aos processos judiciais estruturais. 5. Abordando o modus operandi dos processos estruturais com vista

a neutralizacao dos apontados obstaculos.

1.No n? 6 desta revista com o qual inauguramos
o estudo sobre o tema, escrevemos que a questao
central que temos em maos é a de saber se o siste-
ma admite a solucdo de problemas estruturais por
tribunais, sendo de importancia nuclear testar se o
sistema permite aos tribunais a solucao de questoes
que muitos dirdo desde ja estar arredadas da reserva
de jurisdicao e entregue a outras reservas de poderes
do Estado constitucionalmente desenhadas, como a
reserva de lei ou reserva de administragdao. Sera que
decidir a falha estrutural mediante a sentenca estru-
tural ndo escapa ja ao que em termos constitucionais
foi reservado para a funcao de jurisdicdo? Serd que se
os tribunais emanassem decisoes deste género nao se
adentrariam, ja, por um poder que nao lhes compete
exercer, especificamente pela funcdo de criar a norma
geral e abstrata, invadindo, assim, a esfera de poder
legislativo do parlamento ou do governo? Serd que a
possibilidade de solugao de falhas estruturais pelos tri-
bunais é, ainda, constitucional? E se sim, em que termos
e com que limites? E de todas as falhas estruturais?

Entdo, ndo se quis entrar na discussao sobre se é
possivel a tutela de litigios estruturais publicos, mas,
neste texto iremos dar os primeiros passos na abor-
dagem desta questdao, a qual é o elefante na loja de
porcelanas.

2. Sem grande esforco, vem-nos a mente a pre-
sente situacdo das urgéncias obstétricas no SNS, do
atraso na emissao de atestados de incapacidade ou
no processamento de pensdes, ou mesmo, situagoes
de despejos coletivos motivados por ocupagoes ilici-
tas de espagos urbanos, ou ainda, do incumprimento
de equipamentos dotados de mobilidade nas artérias
publicas ou em edificios publicos’.

" Asituacdo de caréncia habitacional e de despejos coletivos
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E facto de todos conhecido que, no presente ano, e,
mais precisamente no verao, as urgéncias obstétricas
de vérios hospitais estiveram encerradas varios dias
por falta de médicos especialistas ou que as urgéncias
daquela especialidade passaram a ter hordrio limitado
de funcionamento. Qualquer uma das suas situacoes,
determinou a deslocagao de gravidas em situacao de
parto para outros hospitais a centenas de quilémetros
de distancia ou, pura simplesmente, ao nao tratamento
atempado de certas situagoes de urgéncia obstétrica,
ja para nado falar da circunstancia de muitos partos
terem tido lugar sem a presenca e intervencao do
médico obstetra que seguiu a gravidez em causa.

Pensemos, agora, numa pessoa que decide acio-
nar o Estado Portugués para garantir o seu direito a
satde em tempo Gtil em contexto obstétrico ou para
requerer a reparagao dos danos sofridos com a falha
de servico com que atualmente convivemos naquela
area. O problema nao é s6 de uma pessoa, mas afeta
muitas outras, embora s6 uma ou uma parte dos afe-
tados requeira tutela judicial. O direito a ser satisfeito
é o direito prestacional a cuidados de satde urgentes
a gravidas. Mas o problema individual decorre ou é
gerado por uma situacao de desconformidade ou de
desvio (legal ou nao legal) que toma contornos sérios
repetidos, ou mesmo, crénicos.

Consideremos, ainda, a hipdtese de um grupo de
pessoas estar num abrigo de refugiados sem condi-

tem dado lugar na Africa do Sul e em vérios paises da
América Latina (Brasil, Colombia e Argentina) a processos
judiciais estruturais. Desenvolvendo esta tematica com
profundidade MOLLER, Gabriela Samrsla, Protecdo a
moradia adequada pelo processo estrutural: litigios e
comportamentos das Cortes, in Colegdo estratégica, Thoth
Editora, 2021.
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¢oes humanitdrias ou de uma prisdo em que nio sao
cumpridas as condigdes minimas de higiene e em
que, por isso, se propagam doencas graves.

Quando tais situagdes ocorrem, o que os Tribunais
seriam, se acionados, chamados a decidir, seria ape-
nas o litigio individual (ou coletivo), satisfazendo ou
nao o direito fundamental em causa, quando o mes-
mo estd suficientemente densificado, nos limites do
exercicio da fungao jurisdicional, isto é, respeitando
o espaco da margem de livre apreciacao da adminis-
tracdo demandada. Todavia, os tribunais tém vindo a
ser excluidos de levar a cabo e — diga-se em abono da
verdade — tém-se auto excluido de conduzir processos
com as caracteristicas supra elencadas, no sentido de
lograr, também, a reestruturagao da situagao que é a
causa direta do litigio individual em resolucao. Basica-
mente, esta entranhado no ADN do poder judiciario
que esta fungao nao s6 lhe é estranha, como lhe esta
terminantemente proibida, e, por isso, o seu exercicio
reputado como ilegitimo, nao sendo da sua conta o
exercicio de fungdes préprias de outros poderes do
Estado, nem o exercicio de outra fungdo estadual que
nao seja a estritamente jurisdicional, isto é, a de deci-
dir litigios, aplicando regras de direito.

Portanto, os tribunais ttm como funcao conceder
tutela para violagbes ou ameaga de violagbes de di-
retos individuais ou individuais homogéneos e, até,
para direitos difusos insuscetiveis de titulagdo mera-
mente individual, esperando-se que das suas decisdes
possa resultar a pedagogia necessdria para o desapa-
recimento ou acomodagao das situagoes nem sempre
conjunturais (mas antes estruturais) das quais aquelas
violacoes resultaram.

Se a causa daquelas violagdes assentar num esta-
do de coisas recorrente e geral, isto é, numa prdtica
ou standard desviante generalizados, é aceite pela
comunidade juridica em geral, sem grandes questio-
namentos, que os tribunais tratardo o sintoma, mas
nao a doenca, ou seja, acudirdo em termos de tutela
individual ou coletiva a violacao do direito em cau-
sa, mas nao intercederao junto da entidade publica
competente para o resolver na sua origem, sendo a ju-
risdicdo autoimune a persisténcia de outras violagdes
que tém aquela falha estrutural como causa direta.

3. Absolutamente essencial para que possamos di-
zer estar em presenca de um litigio estrutural é que
seja possivel identificar a existéncia de uma pratica
privada ou publica de uma dada organizacao que é
desconforme com um normativo ou que, nao sendo
desconforme com este, €, apesar de tudo, desconfor-
me com um dado estado ideal de coisas. Por via de
regra, quando esta desconformidade generalizada é
transformada em prdtica, se instala, a mesma corres-
ponde, por via de regra, a uma situagao policéntrica,
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multifacetada ou de multipolaridade, ao exercicio de
tutela para direitos coletivos (quer estes sejam coleti-
vos propriamente ditos ou difusos) ou, ainda, a direi-
tos que se apresentam sob uma forma complexa.

Na verdade, como refere ARENHART?, as questoes
tipicas suscitadas nos litigios estruturais envolvem va-
lores amplos da sociedade, no sentido nao apenas de
que ha vérios interesses concorrentes em jogo, mas,
também, que a esfera juridica de varios terceiros pode
ser afetada pela decisdo judicial. E, por via de regra,
se o tratamento do problema estrutural interferir com
interesses juridicamente relevantes de outras pessoas
ou de entidades que se apresentem em légica dife-
renciada ou mesmo antagénica, é manifesto que os
litigios estruturais se apresentardo como complexos.

A complexidade ndo resulta, as mais das vezes,
porém, da dificuldade do direito a aplicar ao caso
concreto ou da dificuldade probatéria, mas, antes, de
conseguir o enunciado de uma norma-regra de solu-
cao daquele litigio estrutural, que diagnosticando o
mesmo, dote uma dada realidade de uma nova es-
trutura ou organizacao (ao eliminar ou tentar eliminar
o problema estrutural), tomando em consideragao os
efeitos das medidas necessdrias para conseguir tal fim
e, consequentemente, todos os interesses envolvidos
derivados das participacdes que os sujeitos afetados
ou potencialmente afetados.

Atras de uma situagao individual que clama por so-
lucdo concreta e especifica nos tribunais e que pode
ser resolvida através do binémio adjudicatério de pro-
cedéncia/improcedéncia ou de procedéncia parcial/
improcedéncia parcial é possivel, em certos casos,
detetar, também, um problema estrutural que, por via
de regra é causa direta daquela. Consequentemente,
é possivel detetar em alguns litigios que sdo apresen-
tados aos tribunais como individuais, uma prdtica ili-
cita ou que, pelo menos, pée em causa um estado de
coisas considerado como ideal pela sociedade ou por
dada comunidade, em determinado contexto espa-
cio-temporal.

O problema é estrutural quando o desvio do que
devia ser ndo é pontual, mas antes generalizado, ve-
rificando-se uma pratica ou standard desviante que,
por isso mesmo, introduziu em dado sistema uma
desorganizacao ou quebra significativa de estrutura
geradora nao s6 de um conflito bipolarizado, mas de
um conflito massificado ou, pelo menos, policéntrico
ou multilateral. Este ponto comum verifica-se inde-
pendentemente de o motivo da desorganizacao de-
correr da violagdo de uma norma ou de um principio
constitucional ou de uma situagao que nao pode ser
diretamente classificada como uma ilicitude.

2 Sérgio Cruz ARENHART, Decisées Estruturais no Direito
Processual Civil Brasileiro. Revista de Processo. Sao Paulo:
RT, 2013, ano 38, v. 225, p. 389-410



Nestes casos pode ser necessdria uma decisao estru-
tural. Esta, porém, nao corresponde apenas a declarar
o direito no caso concreto. Mesmo quando o faz (por
ter sido reclamada tutela para uma dada situagao in-
dividual), ultrapassa a concessao desta forma de tutela
para tratar da reorganizacao de uma dada situacao, o
que, como é manifesto, vai produzir efeitos para além
do caso concreto. Essa decisao vai escapar a légica do
tudo ou nada, da procedéncia e da improcedéncia
porque, pura simplesmente, decisoes deste tipo nao
sao suscetiveis de permitir a reorganizacao de uma
dada situacao.

A insusceptibilidade revelada pelo modelo adjudi-
catério tipico de proceder a reestruturagoes ou reor-
ganizacoes decorre, fundamentalmente, da circuns-
tancia de nao ser possivel reestruturar ou reorganizar
apenas mediante decisbes que julguem procedente
uma dada pretensao ou que julguem improcedente
no todo ou em parte um dado tipo de pretensao. Este
tipo de decisdo, assentando os factos em crise e apli-
cando aos mesmos o direito decide eficazmente, a
maior parte das vezes, o litigio coletivo ou individual
em causa. E isto sucede porque o decisor parte de
uma alegacao de uma situagao histérica e real passa-
da que ja aconteceu totalmente ou que ainda esta a
suceder, pelo que, a partida, juizos de prognose judi-
cial sdo estranhos a tal adjudicagao.

Como facilmente se compreende, uma coisa é a
criagao de uma decisao que se limite a criar as linhas
gerais para a protecao de dado direito que sofreu um
problema estrutural, outra, bem diferente é estrutu-
rar a situagao que colapsou. Com efeito, os processos
que visam resolver um problema estrutural necessi-
tam de obedecer a uma metodologia de adjudicacao
da decisao divergente da tipica, ou seja, daquela que
tem como objetivo a resolucao de um dado litigio
concreto entre duas ou mais pessoas.

Aquele sistema adjudicatério, espartilhado pela
vontade das partes e pelos limites dos pedidos ou
fundamentos da sua defesa, nao serve a um processo
cuja finalidade nao é s6 a de dirimir o litigio. Quando
o litigio a resolver, no caso concreto, emerge de um
problema estrutural e nao de uma mera situagao con-
juntural, a decisao judicial para resolver aquele litigio
pode ter de dar solugao, também, ao problema estru-
tural que lhe esta na base ou do qual aquele conflito
decorre. E se assim €, a decisao a adjudicar pode nao
se bastar e, frequentemente, nao se bastard, com uma
l6gica binaria de procedente e improcedente, pelo
que deixa de ser tao relevante o pedido concreto e
especifico que a parte formulou.

De resto, um sujeito, posicionado como autor nes-
te tipo de processo pode nao ter ao seu alcance os
conhecimentos necessarios para construir um pedido
especifico capaz de resolver o problema estrutural
existente.
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O litigio estrutural é, por ineréncia, policéntrico,
isto €, um problema com inimeros ‘centros’ proble-
maticos subsididrios, cada um dos quais se relacionan-
do com os demais, de modo que a solugao de cada um
depende da solugdo de todos os outros’. Os proble-
mas policéntricos perpassam toda a sociedade e sao,
via de regra, pouco passiveis de resolugao exclusiva-
mente governamental. Conforme percebeu FULLER,
esse tipo de problema ndo pode ser adequadamen-
te resolvido por técnicas tradicionais de julgamento.
Nesse contexto, os interesses dos diversos subgrupos
nao podem ser enquadrados nas singelas categorias
de autor e réu. Ha zonas de interesses. que se so-
brepdem parcialmente, mas também se opéem em
determinados contextos. Por isso, VITORELLI* afirma

* FLETCHER, The discretionary Constitution: institutional
remedies and judicial legitimacy. The Yale Law Journal,
v. 91, n. 4, 1982. p. 646. O autor vale-se da imagem da
teia da aranha cuja tensdo dos vdrios fios é determinada
pela relagao entre todas as partes da teia, de maneira que
a intervengao em apenas um fio acarreta a redistribuicao
de tensdao em toda a estrutura, implicando sua total
reconfiguragdo. Os problemas policéntricos perpassam
toda a sociedade e sdo, via de regra, pouco passiveis de
resolucdo exclusivamente governamental.

* Edilson VITORELLI, Levando os conceitos a sério: processo
estrutural, processo coletivo, processo estratégico, e sua
diferencas, Revista do Processo, Vol. 284/2018, out. 2018,
pags. 333-369, muito eloquentemente explica a razdo pela
qual litigio estruturais resolvidos pela via da adjudicacao
individual ou coletiva adensam o problema estrutural
subjacente. Com efeito, explica 0 mesmo relativamente ao
caso da insuficiéncia de vagas em creches: O equivoco desse
tratamento ndo estrutural do litigio é que ele acarreta apenas
uma ilusdo de solugdo, mas ndo produz resultados sociais
significativos, eis que as causas do problema permanecem.
Enfocam-se as suas consequéncias presentes mais evidentes,
“a conta-gotas”, em processos individuais, ou mesmo em
processos coletivos, mas que abordam parte do problema
publico. Em determinadas situagées, esse comportamento
do legitimado coletivo e do Poder Judicidrio aprofunda as
desigualdades e a desorganizacao do servico publico que
se pretendia melhorar. Com palavras simples, uma mae de
aluno, entrevistada em busca de vaga em creches, relatou
a situacao. Ja Taiza Azevedo decidiu procurar a defensoria
por orientagao da proépria diretora da creche em que busca
uma vaga. “Tem dois anos que estou esperando uma vaga”,
relata. Taiza se surpreendeu: seu filho estava em quinto
lugar na fila de espera, mas ao acessar o enderego on-line
da Prefeitura, o garoto tinha caido para a 27 posicao. “A
diretora da creche falou para mim que eu tinha que estar
vindo aqui (na defensoria piblica), porque as maes que vém
aqui, os filhos vdo para a frente da fila, entao estou aqui, na
luta.” Fica claro que as milhares de agées individuais estdo
servindo apenas para substituir as criangas que ingressariam
nas creches pelo critério administrativo regular, por outras,
que ndo obedecem a critério algum. Quando problemas
estruturais sao tratados em processos individuais, quaisquer
critérios de prioridade colapsam em um “quem chega
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que “definir quais tratamentos ou medicamentos de-
vem ser fornecidos pelo Sistema Unico de Sadde é um
problema estrutural, demandaria alteracées em toda a
dindmica do sistema, nas alocacoes orcamentdrias, nos
critérios cientificos que orientam a incorporagdo de
novas tecnologias etc. Mas nenhuma acao, individual
ou coletiva, pretende fazer isso. Os milhares de agées
relativas a esse caso requerem tratamentos ou medica-
mentos especificos, para uma pessoa ou para todas as
que estiverem naquela situagcdo, sem se importar, por
exemplo, com o impacto orcamentdrio cumulativo das
condenagoes, que, hoje, atinge cifras biliondrias”.

Dito de outro modo, neste tipo de litigios existem
zonas de sobreposicao de interesses ou, mesmo, de
oposicao de interesses que tornam, até, pernicioso
que o conflito seja julgado e dirimido na sua indivi-
dualidade ou coletividade, pois que o tratamento do
mesmo do modo tipico de adjudicagdo de uma dada
decisdo judicial, poderd mesmo até incrementar as
areas mais ou menos vastas de sobreposicao ou opo-
sicao de interesses piorado o problema estrutural sub-
jacente. Se ndo se atentar a natureza policéntrica do
problema e se persistir em dar ao mesmo uma solugao
indiferente a esta sua fisionomia especifica apenas se
terd uma solugao meramente aparente ou surgira no-
vamente no futuro um novo conflito suscetivel de co-
locar a perder o esforco dispensado na administragao
de justica em conta gotas ou da solugao administrada
em doses de micro justiga®.

4. Sabemos que muitos obstaculos se perfilam
diante da possibilidade de os tribunais proferirem de-
cisoes nao meramente individuais ou coletivas de pro-
blemas declarados como estruturais. Nao ignoramos
que rapidamente serdo acenados, de novo, o entra-
ve do funcionamento do principio da separacao de
poderes, a impossibilidade de a jurisdigao controlar
algo mais do que a mera legalidade da atuagao admi-
nistrativa e de nunca poderem aqueles legitimamente
interferir na margem de liberdade da administragao,
sem menosprezar a apontada incompeténcia técnica
dos tribunais para proceder a tal reestruturagao.

Mais: apresenta-se como insofismavel a conclusao
de que qualquer outra intervencao os Tribunais que
nao seja o exercicio da fungao jurisdicional no seu
sentido estrito supra convocado, s6 sera legitima se e
quando resultar de habilitagao legal expressa. Como
escreveu FLETCHERY®, since trial court remedial discre-

primeiro”. Quem busca a jurisdicdo primeiro serd atendido.
Ha, portanto, apenas uma ilusdo de vitéria. S6 se ganha no
processo, nao na solucao do problema.

> Edilson VITORELLI, Levando a sério..., pags, 333-369.

¢ William A. FLETCHER, The Discricionary Constitucion:
Institucional Remedies and Judicial Legitimacy, The Yale

42

tion in institucional suits is inevitabily political in na-
ture, it must be regarded as presumptivily ilegitimate’.
Resulta diretamente desta afirmagao que, por via de
regra, a intervencdo dos tribunais em questoes que
implicam liberdade de apreciagao e de escolha admi-
nistrativa, ou no espago em que a administragao ou
qualquer ou outro poder tem liberdade de decisao
maior ou menor, esta proibida.

Mas os estudiosos do tema dos institutional suits
(processos institucionais — e nao meramente indi-
viduais ou pessoais — ou, processos estruturais) pre-
veem, também, como possivel que a presuncao de
ilegitimidade de atuacdo dos Tribunais nestes domi-
nios nao ¢é indestrutivel. A elisao ou ultrapassagem
daquela presungao poderd legitimamente acontecer
— voltando ao texto de FLETCHER — when the political
bodies that should ordinarily exercise such discretion
are seriuouisly as chronicle widelly in default.?

Como sublinham EISENBERG/YEAZELL sempre se
verificou um obstdculo histérico ao facto de os Tribu-
nais poderem desempenhar fungao a administrativas
complexas sem a devia autorizagao ou habilitacao le-
gal, e, por isso, poucas vezes se atreveram a exercer
estas fungoes, sem a isso terem sido legalmente auto-
rizados, mas isso nao impediu que os mesmos tives-
sem comegado a desenvolver processo de supervisao
de comportamentos empresariais, por exemplo?’.

O eixo de andlise do problema que assenta, essen-
cialmente, no esforco de compreensao da geometria
interativa'® entre as fungdes do Estado imposta pela
vigéncia cada vez mais intensa do Estado Social. A
chave da solucao estd — cremos nés — em admitir
como possivel que as intersecgoes ja admissiveis en-
tre as diversas funcoes estaduais' sejam reciprocas,

Journal, vol. 91, n2 4 (mar. 1982) pags. 635-697

7 W. FLETCHER, op. cit., pags. 637

8 W. FLETCHER, op. cit., pags. 637, segundo o qual in that
evet and for so long as those political bodies remanis in
defalutl, judicial discretion may be a necessary and threfore
legitimate substitute for political discretion.

® Mas, é certo, que, nem todas as intervencdes dos
tribunais em tais litigios pablicos respeitaram as regras do
sistema e, por isso, no Brasil, em 2018, foram aprovadas
alteragoes legislativas com vista a evitar ativismos judiciarios
desgovernados.

10 A expressio é usada por Jose Manuel SERVULO
CORREIA e Francisco PAES MARQUES, Nogées de Direito
Administrativo, Vol. |, 22 edigao, Almedina, 2021, pag. 57
1" SERVULO CORREIA/PAES MARQUES, Nocoes de ...,
pag. 57. Como concluem os autores, ap6és uma incursao
clarificadora sobre as fungbes estaduais, o Estado de Direito
Democrético postula uma geometria operativa diferenciada
entre as diferentes funcées e que a reserva de fungées tem
fnsita uma dimensao positiva da separagdo de poderes na
vertente racionalizadora do mandato organizatério-funcional
do Estado de Direito Democratico. Contudo, segundo os
mesmos, apesar disso sao admissiveis interseccoes entre
as diversas funcées estaduais num grau varidvel, cuja



designadamente admitindo, nao apenas cedéncias da
funcao jurisdicional em favor de entidades adminis-
trativas, mas, também, cedéncias funcionais de senti-
do inverso entre os 6rgaos titulares daqueles mesmos
poderes.

Anunciado que estd o tema e as interpelagbes di-
ficeis que o mesmo coloca, convém convocar, aqui,
novamente, o problema estrutural, por oposicao ao
problema conjuntural. Aquele é a existéncia de um
estado de desconformidade que se pode materializar
numa situacao de ilicitude crénica ou numa situagao
de desconformidade também crénica, mas nao ne-
cessariamente ilicita, mas que, ndo corresponde ao
estado de coisas considerado ideal, em determinado
contexto. Trata-se, como escrevemos, de um estado
de coisas que necessita de reorganizagao'.

Devemos ter presente, também, que os problemas
estruturais podem divergir e divergem frequentemen-
te no grau de desconformidade de que padecem, mas
a solucdo do mesmo implicard, certamente, uma ta-
refa diversa da solugao do problema conjuntural que
se pode ser apresentado ao tribunal também, nao se
concretizando por via de regra na emanacao de um
Gnico ato instantaneo como condenar a ou reconhe-
cer determinado direito, ou de julga a agao proceden-
te ou improcedente.

Tratar-se-a de decisdes de um diferente calibre ou
mesmo de diferente natureza, necessariamente mais
complexas, menos instantaneas e mais duradouras,
que ndo raras vezes carecerao de acompanhamento
continuo.

Portanto, sendo os litigios estruturais complexos e
policéntricos, a solucao a dar aos mesmos — a alme-
jada reestruturacao — tem de considerar ndo apenas,
como é habitual, os interesses do autor e do réu, mas
de todos os que podem vir a ser afetados pela deci-
sao, pelo que é patente que o modelo de adjudicacao
nao se pode bastar com um contraditério bilateral e
circunscrito. O processo ird ser sede de um contradi-
tério alargado que ausculte todas posigoes afetadas
com uma possivel reestruturacao. O desvio do estado
de coisas ideal ndo é pontual, mas generalizado, exis-
tindo um standard ou prética desviante e, por isso, a
reestruturacao nao se pode bastar com uma decisao
de procedéncia ou improcedéncia, uma vez que sera
necessarios juizos de prognose sucessivos que estabe-
lecam metas de reestruturacao e metodologia para as
atingir.

intensidade é ditada pelas ponderagées a realizar entre os
principios constitucionais conflituantes.

2 Elizabeth FERNANDEZ, Teoria das decisdes estruturantes:
primeira aproximacgdo, Revista [US DICTUM, N¢ 6, jan
2022, pag. 36 e Fredie DIDIER, Hermes ZANETI e Rafael
Alexandria OLIVEIRA, Elementos para uma teoria do
processo estrutural apicada ao processo civil brasileiro,
Revista de Processo, Vol. 303/2020, maio, pags. 45-81.
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A decisao de reestruturacao nao decorrera da con-
vicgao do tribunal sobre os factos e da aplicagao do
direito sobre os mesmos. A decisao estruturante re-
sultard da participagao’ e do consenso de todos os
envolvidos e dos contributos prestado, podendo ante-
cipar-se que a decisao adjudicada pelo tribunal pode-
ra desempenhar um papel instrumental na reestrutu-
racao que pretende levar a cabo. Em suma, o tribunal
vai emitir uma decisdo que ndo assenta na aplicacao
estrita de regras de direito, pois do que se trata nao é
de saber a quem assiste razdo, mas como dar corpo
a um estado de coisas que o perdeu ou que nunca o
esteve organizado como tal.

Finalizando, importa voltar a ter presente que a ne-
cessidade de reestruturagao pode ao longo do tempo
exigir metodologia e medidas diferentes, pelo que a
decisao estruturante nao goza, ou, melhor dizendo,
nao pode mesmo gozar de estabilidade, nos termos
que a reconhecemos as decisoes judiciais que deci-
dem litigios ndo estruturais. Pelo contrario, o que se
pretende das mesmas é flexibilidade maxima e daf
serem automaticamente submetidas a periodos de re-
visao e a acompanhamento da restruturagdo, muitas
das vezes por supervisores judicialmente designados
para o efeito.

E em face de um problema e de um processo com
estas caracteristicas que a questao identificada tera de
ser refletida, pelo que fica desde ja antecipado que
aquilo que conhecemos e reconhecemos como o
tipico modelo adjudicatério das decisoes dos tribunais
sera, nestes casos, necessariamente postergado.

Os tribunais efetivamente nao devem por regra in-
tervir para reorganizar o caos, ou seja, para resolver
um problema estruturante causado pelas omissoes ou
defeito de gestdo dos 6rgaos ou entidades publicas
a quem o mesmo competia tratar. Mas quando esse
problema estrutural afeta direitos fundamentais e o
desvio da situacao de vida ideal é serio e crénico -
como é o caso relatado das urgéncias obstétricas —
o poder judicial ndo pode, para evitar o risco de ser
apodado de ativista — e de, em certa medida, inter-
ferir numa fungao politico administrativa — omitir o
exercicio de qualquer fungao, resignando-se a esperar
que um dia o 6rgao ou entidade competente exercam
as suas fungdes ou sejam sancionadas pelo incumpri-
mento das mesmas nas urnas.

Se é verdade que o modelo desta intervencao nao
pode ser o classico modelo adjudicatério, ndao é me-
nos verdade que cabem ainda dentro da funcgao juris-
dicional — repete-se quando o que estd em causa é de
algum modo o exercicio de direitos fundamentais — as
competéncias necessdrias para determinar a orientar

3 Por exemplo, com a elaboracdo de varios planos
de reestruturagdo, com vdrias origens, que podem ser
ponderados pela administracdo demandada.
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um processo de reestruturagao participado e devida-
mente supervisionado quando o 6rgao ou 6rgaos que
deviam exercer tal fundagao estadual fracassaram por
completo na execugdo da mesma.

Como escreve FLETCHER™, “when the failure of
the political bodies is so egregious and the demands
for protection of constitutional rights so importunate
that there is no practical alternative to federal court
intervention, there is no need for a new legitimating
normative or theoretical structure. Such intervention,
for so long as it is essential for the protection of consti-
tuicional rights, is already legitimate.”

O modo de resolver esse problema estrutural — cuja
existéncia o tribunal tera de se encarregar de, em pri-
meiro lugar, declarar a sua existéncia — sera construido
no processo, isto €, no decurso do mesmo nao sé pelo
tribunal com o auxilio do autor e do réu, mas pelo
tribunal através de uma atividade de participagao e
de eventual consenso sucessivo com aquelas e com os
titulares de interesses envolvidos no problema estru-
tural identificado, o qual como ja deixamos escrito, €,
geralmente policéntrico e multilateral.

Dito de outra maneira, é patente que os obstacu-
los que frequentemente sao avancados para negar a
interferéncia dos tribunais na solugdo deste tipo de
conflitos, s6 podem ser esconjurados ou neutralizados
se definitivamente se entender que o mecanismo de
adjudicagao empregue pelos tribunais para a solugao
dos mesmos ndo é o mesmo que o empregue para
resolver problemas individuais ou coletivos ou para se
cingir a solucao de litigios sem causa estrutural (mera-
mente conjuntural, portanto). Para fazer uma andlise
intelectualmente honesta da questao tem de admitir-
-se que nos sistemas em que os tribunais ja evoluiram
ainda que excecionalmente para este modo de inter-
vengao nas politicas publicas, o fazem sem ter como
panorama de fundo o modelo processual de resolu-
cao de litigio, oscilando entre weak remedies e strong
remedies’.

5. Com efeito, por via de regra, o decisor heteréno-
mo de um conflito valida ou nado valida as teses fatuais
e juridicas que lhe sdo apresentadas pelas partes sem
interferir (@ ndo ser nos casos de verificar a existéncia
de uma questao de conhecimento oficioso) com con-
tributos de uma outra tese fatual ou juridica que com-

" FLETCHER, op. cit, pag. 697

> G. MOLLER, Protecdo a moradia...., pags. 207 e segs.,
divulgando uma paleta de instrumentos mais ou menos
invasivos, a saber entre as structural injuctions (campo de
intervengao mais forte) as retain jurisdiction supervisionary
e acabando nos remédios mais fracos, como os meaningfull
engagements com decisbes meramente declarativas, tudo
ferramentas novas para os tribunais que cumpre estudar
e que ja foram usados por tribunais da Africa do Sul,
argentinos, colombianos e estado-unidenses.

44

plemente aquelas e através da qual o litigio também
possa ser resolvido. Por isso, neste tipo de adjudica-
cao vigora o principio da congruéncia da decisao’®,
segundo a qual a mesma nao pode resolver o litigio
adjudicando ao autor algo que este nao peticionou ou
mais do que ele peticionou.

Porque a finalidade do processo é a de resolver
um dado litigio, essa resolucao depende da vontade
de alguém o submeter a essa forma de adjudicacao e,
depois disso, pauta-se, em geral, pelo absoluto respei-
to dos limites e dos contornos com que tal resolucao
foi requerida ou com que a defesa apresentada pelo
sujeito passivo, réu, foi deduzida. Vigora, em termos
gerais, o principio o dispositivo e é o respeito pela
liberdade das partes e pela vontade que as mesmas
manifestam ou postulam através de atos processuais
que comanda a atividade adjudicatéria do tribunal na
resolugao daquele litigio. A decisao pela qual se adju-
dica a resolugao sera mesmo nula'” se nao seguir estas
regras e decidir para la do que foi peticionado ou dei-
xar de resolver questdes que foram enderecadas ao
tribunal por qualquer uma das partes.

Para resolver o problema estrutural — o tribunal nao
decide entre a tese A e B, ndo testa factual e juridi-
camente aquelas teses. Vai, pelo contrario, junto da-
queles que podem ter capacidade de intervencgao e
decisao no problema estrutural diagnosticado e junto
daqueles que sao afetados por este ou que o provoca-
ram procurar contributos e tentar obter os consensos
que lhe permitam ir resolvendo o problema (devol-
vendo a estrutura a uma organizacao que a perdeu),
dentro de um dado periodo temporal que obedece a
uma certa continuidade, solucdo, essa, que, por uma
vez, pode sofrer recuos ou avangos em fungao da evo-
lucao do problema estrutural®.

'° Entre nés, previsto no artigo 6092, n2 1, do CPC.

7 Artigo 6152, n2 1, d) e e), do CPC

'8 Para muitos dos que leem este texto, este modo de
adjudicagao revela-se completamente estranho. Mas nao
0 € assim tanto se pensarmos nos processos falimentares
e mesmo no processo de acompanhamento de maior. No
primeiro, hd um momento em que a sorte da empresa
com problemas econémicos e declarada insolvente passa
pelo consenso dos credores mais relevantes. Nao é o
juiz que vai resolver o problema estrutural (econémico/
financeiro) da empresa através de uma decisao. Este
apenas homologa uma decisdo dos credores, ou seja,
daqueles que sdo detentores de interesses no processo
estrutural em causa. No segundo, depois de diagnosticar
uma necessidade de acompanhamento (com base numa
pericia médico legal e na audicdo do eventual beneficiario
do acompanhamento) o juiz tem de determinar a medida
concreta do acompanhamento necessério e quem o levara
a cabo, para o que se torna necessario estabelecer contactos
com aqueles que conhecem a vida do beneficidrio do
acompanhamento e implica conhecer os candidatos ao
desempenho da fungdo de acompanhante de modo a



Nas palavras de FISS, para o qual a fungao juris-
dicional nao serve para resolver conflitos, mas para
dar significado aos valores publicos™, a vitima (habi-
tualmente correspondente ao autor) de um proces-
so estrutural ndo é um individuo, mas um grupo. Este
grupo existe, tem uma identidade e pode ser prejudi-
cado, mesmo que todos os individuos nao o sejam e
que cada membro individualmente considerado ndo
esteja ameagado pela organizagdo. Quem fala em fa-
vor do grupo ndo tem necessariamente de ser vitima,
pois um e outro ndo estao entre si numa relacao de
correspondéncia, mas numa relagdo de mera instru-
mentalidade formal, devendo bastar ao tribunal, neste
contexto, apenas, saber se quem representa o grupo o
faz de forma adequada. Tal pode abrir a necessidade
a um conjunto de diversos representantes, pois num
processo nao bipolar, mas estrutural, o padrdo tipico
parte de encontrar um grande nimero de represen-
tantes, mesmo que cada um represente um diferente
tipo de ponderagao acerca dos interesses do grupo vi-
timado?. Por sua vez, o réu também nao se identifica

verificar qual ou quais serao o melhor para o exercicio
dessas fungbes e, assim, remover ou mitigar o problema
estrutural causado, por exemplo, pela deméncia avangada
do beneficiario da mesma.

" Owen FISS, The forms of justice, Harvard Law Review,
nov 1979, n2 1 Vol. 93, pag.2.

2 Owen FISS, To make the constitution a living truth - Four
Lectures on the Structural Injunction, in Processos Estruturais,
Editora Juspodium, 32 edicao, 2021, pdgs. 44-47: It is
important to stress that the representational character of the
eight prisoners flows from the nature of their claim and the
structural quality of the remedy, not from the designation of
the proceeding as a class action.

s discussed, the class action rules have special notice
requirements, making it necessary to give notice to those
members of the class purportedly being represented in the
class. This notice informs those who happen to receive it of
the pendency of the suit and gives them an opportunity to
object to the adequacy of the representation. In this way,
the notice mandated by the class action rules will greatly
aid the court in determining whether the representation is
adequate, even if it is not enough to give rise to consent-
based representation. Yet the court can and should require
such notice even if the case is not brought as a class action:
if it is brought on an individual or organizational basis. What
requires the notice is the prospect of structural reform, not
the formal designation of the plaintiff.

'he class action device will not enlarge the scope of the
decree that is rendered; it will be the same as the plaintiffs
might obtain if the suit were brought on an individual basis
or by some civic organization. Admittedly, if the plaintiffs
had brought the suit as an individual or in the name of a civic
organization and lost, the consequences to the unnamed
beneficiaries may seem less harsh than in the class action
context since no one but the actual parties to the suit will be
precluded under the doctrine of res judicata from initiating a
new action against the prison authorities. In truth, however,
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com o autor de um ato ilicito ou que inflige o dano
e se é certo que estes sujeitos podem existir, eles nao
sao verdadeiramente o alvo do processo judicial, pelo
que nestes processos, FISS, aponta o réu como sendo,
genericamente, a burocracia do Estado, devendo o juiz
no decurso do processo de reconstrugdo penetrar pro-
fundamente na fachada institucional e abrir a chamada
caixa negra com o pressupostos de localizar dentro das
instalagées os operadores em posicoes-chave para os
quais as diretiva de reconstrucao devem ser emitidas .

Ao juiz, nesse contexto, cabe construir uma ampla
estrutura representativa, recorrendo a sujeitos que ndo
sdo partes na acdo, mas que podem contribuir para
a reestruturagdo em curso e, sendo caso disso, lan-
cando mao de intermedidrios denominados mao de
agéncias auxiliares (special masters) que executem a
aplicacao das tarefas estruturais desenhadas ou fiscali-
zam a aplicacao das que foram tomadas e apontem a
necessidade da sua evolugdo ou adaptagao.

Esta constatacao determina que o nivel de exerci-
cio de participacao e de contraditério em termos latos
seja muito mais exigente nos processos estruturais que
nos bipolares, tipicamente orientados para o mode-
lo e adjudicagao tipico. Como refere FISS*', precisa-
mente porque num processo estrutural todas as partes
tém como uma capacidade representativa, isso deve
levar o tribunal a ser mais generoso em permitir que
as partes que poderiam ter uma perspetiva (nica so-
bre as questoes contestadas possam vir a intervir, pelo
que, as posicoes que estao sendo avancadas em uma
acao judicial serdo grandemente multiplicadas em for-
te contraste com a bipolaridade assumida pelo modelo
de resolucao de disputas. Apesar disso, o juiz continua
a ser a figura fundada na autoridade, pois o poder de
decidir sobre o direito e moldar a solucao para o caso
permanece em suas maos, o que sucede é que a opo-
sicdo bindria pressuposta pelo modelo de resolugdo de
disputas foi substituida por um conjunto complexo e
policéntrico de perspetivas, algo mais préximo de um
encontro dos moradores de uma cidade (town mee-
ting).

Por outro lado, a intervencao jurisdicional, precisa-
mente por ser reestruturante, obedece a uma logica
de continuidade dialégica. Com efeito, o processo
nao se encerra de modo instantaneo com a prolagao
da decisao, exigindo sempre fiscalizagao e ajuste, ou

this strikes me as a formal distinction, since the outcome
of any subsequent litigation that might be brought by
beneficiaries who were not parties to the original litigation
would, under the doctrine of stare decisis and through
the force of precedent, in all likelihood arrive at the same
conclusion — that case has already been adjudicated.

21 FISS, Owen, To make the constitution a living truth...,
pag. 50



A segunda aproximagao aos processos estruturais
Fundamentos iniciais para um contencioso de politicas publicas

nas palavras de OSNA??, a execugao da sentenga®
poderia assumir uma composigao institucional, sendo
periodicamente revista e monitorizada em fungao das
circunstancias do caso, pelo que se podem produzir
decisbes em cascata, uma vez que a implementagao
da decisdo judicial que é o cerne dos processos es-
truturais assenta no faseamento, graduagao e escalo-
namento, muitas vezes temporal, das medidas pelas
quais se vai proceder a tal reestruturacdo da realidade.
Por essa mesma circunstancia, a atuagao do juiz teria
de passar, necessariamente, pelo estabelecimento de
didlogos com as entidades necessarias para lograr a
dita reestruturagao, as quais sejam capazes de criar e
construir consensos.

Toda esta atividade assenta na prospetividade, por-
quanto o processo estrutural é pautado por um pro-
cedimento que, além de ter de lidar com factos pas-
sados, precisa de, sobretudo, avaliar probabilidades
sobre fatos futuros, pelo que, o conjunto dos atos a
praticar €, praticamente, orientado para o futuro, vi-
sando o desenvolvimento de um programa capaz de
planear e antecipar consequéncias futuras que aco-
modem de modo equilibrado os miltiplos interesses
envolvidos.

A decisao estrutural é uma decisao bifasica que
parte como pressuposto do reconhecimento ou da
identificagdo de um dado problema estrutural para o
qual produz uma decisao-regra. Porém, depois deste
momento, é necessario que o decisor faga escolhas
sobre o modo como essa decisao-regra vai ser objeto
de aplicagao prética, isto €, como é que se vai operar
a decisao-regra concretamente.

Aqui, entra em agao a necessidade de considera-
cao dos interesses de outros sujeitos que podem ser
abrangidos pela reestruturagao ou de certas institui-
coes e entidades das quais possa depender a execu-
cao daquela reorganizagao. Esta segunda fase da deci-
sao estrutural faz convergir a racionalidade da decisao
com as consequéncias das medidas através das quais
se pode proceder a referida reorganizacao de dada
realidade ou instituicao. O decisor nao ird optar por
fazer a reestruturacao que o autor lhe indicar e a qual
o réu ndo tiver promovido defesa eficaz. Como ja foi
referido, autor e réu surgem, nestes processos, respe-
tivamente, como os lesados/vitimas ou como os lesan-
tes, mas como representantes (informais) dos grupos
correspondentes ativos e passivos.

Assim, as medidas de reestruturacao afetam nao sé

22 Gustavo OSNA, Nem “tudo”, nem “nada” — decisoes
estruturais e efeitos jurisdicionais complexos, na obra
Processos Estruturais, Editora Juspodium, 32 edicao, 2021,
pag. 470

2 A execugdo nestes processos ndo é eventual, sendo
sempre uma fase necessdria e longa, a qual envolve uma
longa e continua relagdo entre o juiz e a instituigdo para
eliminacao da situacdo desestruturada.
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aqueles que estao no processo, como outros que nao
o estando, poderao ver repercutidas nas suas esferas
juridicas presentes ou futuras a forma como o decisor
determinou repor o estado ideal de coisas. E basica-
mente isto que significa afirmar — como ja fizemos —
que o problema estrutural que enunciamos é comple-
xo. Essa complexidade nao pode ser erradicada com
uma decisao simples, carecendo de uma decisao de
contornos igualmente complexos e que sao avessos
ao modo tipico de adjudicagdo de uma decisao que
tenha como escopo a resolugao de um conflito. Por
isso, esta sera sempre o resultado de uma participagao
alargada daqueles que o decisor considerar ser o am-
bito subjetivo ativo e passivo suscetivel de ser afetado
por esta reorganizagao.

Por outro lado, a decisao estrutural ndo pode ser
— como sucede com a decisdo que resolve confli-
tos individuais ou coletivos — uma decisao fechada,
encontrando-se, pelo contrario, em formagao e em
mudanca continua, pelo menos até que se considere
atingida por via de execugao a decisao-regra enuncia-
da*, a qual esta a ser testada a medida que vai sen-
do aplicada e executada, podendo bem suceder que
aquele que tiver sido designado pelo tribunal como
o administrador destas medidas (quando se justificar
ou impuser uma espécie de delegacao) receba contri-
butos ou perceba necessidades que gerem alteragao
das medidas gizadas para obter aquela reorganizacao
em virtude de circunstancias concretas que possam
colidir com a proporcionalidade, a necessidade ou
a adequagao das mesmas ou de adaptacao com que
periodo temporal em que a aplicagdo das mesmas foi
planificada ou orientada por cronograma.

A circunstancia de a decisao estrutural correspon-
der, por via de regra, a uma decisdao em construcao ou
inacabada faz com que alguns defendam a admissibi-
lidade da prolagao de decisdes condicionais ou com
reserva® que se exijam, as mais das vezes, a emissao

2 Como refere Sérgio Cruz, ARENHART, Decisées
estruturais no direito processual civil brasileiro”, Revista de
Processo. Sao Paulo: RT, 2013, ano 38, v. 225, pag. 400, é
tipico das medidas estruturais a prolacdo de uma primeira
decisdo, que se limitard a fixar em linhas gerais as diretrizes
para a protegdo do direito a ser tutelado, criando o nicleo
da posicao jurisdicional sobre o problema a ele levado.
ApOs essa primeira decisdo — normalmente, mais genérica,
abrangente e quase ‘principiolégica’, no sentido de que tera
como principal funcdo estabelecer a ‘primeira impressao’
sobre as necessidades da tutela jurisdicional — outras
decisées serdo exigidas, para a solucao de problemas e
questées pontuais, surgidas na implementagdo da ‘decisao-
nlcleo’, ou para a especificagdo de alguma pratica devida.

# Fernanda Costa VOGT /Lara Dourado Mapurunga
PEREIRA, Novas técnicas decisérias nos processos estruturais,
in Processos Estruturais, pags. 396 e segs. Explica a ideia de
as sentencas poderem ser complementadas em momento
ulterior quando paulatinamente vao surgindo questoes



de decisoes que, a semelhanca da norma legal, cons-
truam um sistema de transicao ou de vigéncia transi-
téria®® para a reestruturagao da falha detetada.

O policentrismo habitual®”” dos problemas estru-
turais, estabelecido numa pluralidade de centros de
interesse, exige que os limites subjetivos do processo
sejam analisados de forma fluida de modo a modular
a complexidade e permitir a despolarizacao do confli-
to. Isto significa que durante o processo, a estabilida-
de subjetiva estd comprometida ou, pelo menos, deve
ser entendida de modo muito dinamico. S6 assim sera
possivel fazer crescer o espago de dialogo e de con-
senso necessarios para a caminhada da estruturagao.
Também a habitual complexidade dos problemas es-
truturais exige maior plasticidade na formulagao dos
pedidos e das pretensdes processuais, sendo admissi-
vel que a decisao final nao produza o grau de estabili-
dade que conhecemos como coisa julgada ou até um
outro de grau imediatamente inferior.

A natureza prospetiva dessa decisdo assenta numa
mutabilidade fatica e de circunstancias que pode exi-
gir alteragdes na fase da implementagao ou execucao,
promovendo, muitas vezes, a necessaria revisitagcao
do plano gizado e em execugao, emitindo novas deci-
soes que consubstanciem, em fungao da novas varian-
tes, outras medidas para alcangar a implementagao
da decisdo-regra, as quais podem ter sido sugeridas
por uma entidade especifica na qual o decisor pode
delegar fungbes de acompanhamento das medidas
destinadas a restruturagao?®-?%, sendo certo que as ne-
cessidades instrutérias passam muitas vezes pela ne-
cessidade de producdo de prova atipica como, por
exemplo, um amplo recurso a prova estatistica®.

para resolver tal como se da construgao de um puzzle se
tratasse.

% O estabelecimento de um regime de transicio é um
apanagio das decisoes estruturais. Neste sentido, Fredie
DIDIER, /Zaneti HERMES e R. OLIVEIRA, Notas sobre as
decisées estruturantes, Civil Procedure Review, v.8, n.1,
jan.-apr., 2017, pag. 54, segundo o qual a imposicao de
um regime juridico de transicao entre a situagdo anterior
e aquela que se busca implantar, concretizando, assim, o
principio da seguranca juridica.

¥ Habitual e tipico, mas nao essencial, pois ha problemas
estruturais nao multipolares ou policéntricos, como sucede
com a necessidade de acompanhamento de uma pessoa
maior em virtude de psiquica que comprometa o seu livre-
arbitrio e a sua autodeterminacao.

28 ARENHART, Reflexées sobre o principio da demanda,
consultado em academia.edu. [https://www.academia.edu/
es/221841/], em 6.10.22.

29 Antonio do Passo CABRAL/Hermes ZANETI, Entidades
de infraestruturas especificas para a resolucdo de conflitos
coletivos: as claims resolutions facilites e a sua aplicabilidade
no Brasil, pdg. 448.

30 Sérgio ARENHART, Gustavo OSNA e Marco Félix
JOBIM, Curso de Processo Estrutural, 22 edicdo, Revista do
Tribunais, 2023, pags. 153 e segs.
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Se se aceitar que existe interseccionalidade entre
os poderes do estado e que o judicidrio pode estabe-
lecer didlogos com os poder administrativo, tal como
frentes vezes estabelecer com o poder legislativo, sera
mais facil descobrir este admiravel mundo novo das
decisoes estruturantes alicercado num novo modus
operandi dos tribunais com o qual ndo estavamos
habituados a lidar, mas que, no limite, e para defesa
cabal e racional dos direitos fundamentais, designa-
damente dos ditos sociais, se pode tornar essencial,
mesmo a luz do artigo 202 da CRP e da necessidade
de obtencdo de uma tutela judicial diferenciada.

Voltaremos, ainda, mais uma vez ao tema, precisa-
mente para estudar as ferramentas através das quais os
tribunais podem vir a exercer estas fungoes, mediante
a analise de casos concretos. A falta de previsao legal
nao nos deve preocupar sobremaneira quando o sis-
tema é percorrido por um dever de gestao processual
e um dever de adequagao do processo®'.

3 Ainda que muito insuficientemente utilizados pelos
tribunais sem motivo aparente.
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